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JOHDANTO

Maatalous on kédynyt teollisuusmaissa léapi rakennemuutoksen. Se on nykyi-
selladan ammattimaista, teollista alkutuotantoa. Rakennemuutos on osoittanut
kotieldintilojen kokonaism&éran vahenevin, samalla kun tuotanto erikoistuu
ja yksikoiden koot kasvavat. Koko maassa kotieldintilojen poistuma on ollut
pelkédstdaan vuosien 2010-2013 vélilla 8,5 prosenttia. Huomattavin muutos on
havaittavissa lypsykarjatiloissa, joiden maard on supistunut 1990-luvun alun
noin 40 000 tilasta vuoden 2010 alun noin 10 000 tilaan. Kaikissa tulevaisuuden-
visioissa tilojen maatalouden tydvoimaosuuden on todettu jatkossa supistu-
van ja tuotannon erikoistuvan suurempiin yksikéihin, osin myds alueellisesti.
Tuotantoa on todettu katoavan erityisesti syrjdiseltd maaseudulta.

Suomalaista maataloutta harjoitetaan Euroopan unionin sisémarkkinoilla
ja samalla unionin yhteisen maatalouspolitiikan kehyksessd. Kotimaisen
maatalouden rakenteellisesta kilpailukyvystd on huolehdittava erityisesti
suhteessa unionin keskeisiin, suurin maatalouden tuottajamaihin. Kotimaisen
maatalouden kilpailukykyd rasittaa pohjoisesta sijainnistamme johtuva
lyhyt kasvukausi, joka on tosin otettu huomioon kompensaationa unionin
yhteisessd maatalouspolitiikassa luonnonhaittakorvauksena. Lisdksi tuotta-
vuutta suhteessa suuriin Euroopan unionin tuottajamaihin leikkaavat pienet
tilakoot ja sirpaleinen peltorakenne. Luonnonolosuhteiden ja kansainvélisen
kilpailun lisdksi tuotannollisia haasteita ovat myds tiukentuvat ympéristo-,
estetiikka- ja eettisyysvaatimukset. Edelld mainitun rakennemuutoksen on
todettu olevan vilttdimatontd, jotta Suomessa ylipdatdan kyetddn vastaamaan
kansainvéliseen kilpailuun ja kannattavuushaasteeseen. Vimeisin ja kenties
suurin haaste on ilmastonmuutos ja vdestonkasvu. Kansainvélisen ilmasto-
paneelin mukaan ilmastonmuutoksen seurauksena saattaa olla tulevai-
suudessa maailmanlaajuinen pula viljeltdvdstd peltopinta-alasta. Vuoden



2014 aikana on myos todistettu, kuinka nopeasti muutokset maailmanpoliit-
tisessa tilanteessa vaikuttavat alkutuotannon toimintaympaéristoon seka
samalla koko elintarvikealaan. Alkutuotanto tulee olemaan jatkuvasti erittdin
haastavien sopeuttamistoimien kohteena.

Rakennekehityksen seurauksena on ollut etenkin kotieldintilojen talous-
keskusetdisyyden kasvu 2000-luvulla. Tilat ovat joutuneet hankkimaan pelto-
lohkoja entistd kauempaa tilakeskuksesta. Tilusrakenteen kehitykseen ovat
olennaisesti vaikuttaneet sekd pellon saatavuus ettd hinta. Heikko saatavuus
on joillakin alueilla jopa lisinnyt uusien peltojen raivausta. Tilusrakenteen
pirstoutuminen on puolestaan suora kustannuskysymys. Kustannus-
tehokkuuden, kilpailukyvyn ja ekologisten — energian kulutus ja ravinteiden
tehokas kierrétys — tekijéiden vuoksi maatalous tarvitsee kasvaville tuotanto-
yksikoéille tilaa laajentamis- ja keskittdmistarpeitaan varten. Keskittdiminen
puolestaan edellyttdd maankdyton suunnittelun parantamistaja tilussijoittelun
tehostamista. Yhtd lailla toimivat tilakokonaisuudet edellyttavit ymparilleen
riittdvaninfrastruktuurinjalogistisen saavutettavuuden. Toistaiseksi, olemassa
oleva tiest6 sekd vesihuolto- ja sdhkoverkot ovat pddosin rakentuneet asu-
tuksen ehdoilla ja tdtd myotdillen. Maatalouden ohella tuotantoketjun keskit-
tdminen ja etdisyyksien hallitseminen palvelee my0s jatkojalostusta. Siten
koko Suomen ja yksittdisten talousalueiden etu on, ettd maaseutualueiden
suunnittelussa maatalouden maankédyttdasema turvataan.

Koska maatalous on ollut Suomessa perinteisesti pientilavaltaista, elinkeino
ja asuminen ovat limittyneet. Mielikuvat maaseudusta ja kylistd eivat
kuitenkaan endd vastaa tatd pientilaperinnettd, silld suhteellisesti yhad pienempi
osa maaseudun ihmisistd saa elantonsa maa- tai metsidtalouden alkutuotan-
nosta. Maaseudulle muuttavien nikokulmasta maaseutu onkin ldhinnd asu-
misen ja vapaa-ajan ympadristd. Kotieldintilojen toiminnan edellyttdima lannan
varastointi ja levitys tuottavat kuitenkin hajuhaittoja, ja uudisrakentajille
ndmad saattavat tulla ylldtyksend ja aiheuttaa kitkaa elinkeinon harjoittamisen
kanssa. Nditd kitkoja pyritddn vihentdimédn maatalouden tuotantoyksikoiden
sijoittamisessa muun muassa ympadristéluvan edellyttdmilld suojavyohyk-
keilld. Vuonna 2009 pédivitetyt Ympéristoministerion ohjeelliset etdisyydet ovat
ldhitulevaisuudessa uudelleen arvioitavissa, mikdli maatalousteknologiasta
loydetddn ratkaisut lietelannan késittelyyn. Lannan késittelyn ja todellisen
hajunmuodostuksen mittaamisen kehittyessd suojavyShykkeiden vahimmais-
etdisyyksid voidaan lyhentda.



Maatalous on Suomessa edelleen merkittdvad tyollistdja. Yhdessd muun
elintarvikeketjun kanssa se tyo6llistdd suoraan tai valillisesti yli 300 000 suoma-
laista. Esimerkiksi intensiivisen maatalouden alueella Eteld-Pohjanmaalla
alkutuotannon ja jalostuksen merkitys tyonantajina on erityinen. Ndiden alo-
jen tyollisyys- ja talousvaikutus onkin maan sisdisesti suhteellisesti suurinta
juuri Eteld-Pohjanmaalla. Eri kokoisia maatalous- ja puutarha-alan yrityksia
sijaitsee alueella yli 6 000 kappaletta. Ndiden kokonaistydllistdvyys on noin
11 500 henkil6tyovuotta. Maatalouden vaikutus maakunnan talouteen on
kaikkiaan ldhes 400 miljoonaa euroa. Elintarviketeollisuuden merkitys on
puolestaan tédtdkin suurempi, reilu miljardi euroa, mikd tarkoittaa alueen
bruttokansantuotteesta peréti neljdsosaa. Elintarviketeollisuuden tyollistdava
vaikutus on noin 10 300 henkil6ty6vuotta.

Eteld-Pohjanmaalla maatalousalue alkaa keskuskaupungin rajalta ja laajenee
usean kunnan muodostaman tydssdakdyntialueen vililld. Maatalouden puitteet
sisdltyvdt siten koko tyOssdkdyntialueen maankdyton suunnitteluun.
Maatalouden kanssa kasvavan maakuntakeskuksen maankdytostd kilpailee
samanaikaisesti laajentuva haja-asutus ja tdtd tukevat taajamatoiminnot.
Tastdkin syystd kotieldintilavaltaisella alueella maank&dyton rakenteisiin
kohdistuu huomattavia muutospaineita.

Niin sanottu perusrakentamisoikeus mahdollistaa edelleen uudisraken-
tamisen haja-asutusalueelle. Maatalouden toiminta-alueelle suuntautuvalla
rakentamisella on vaikutuksensa elinkeinon harjoittamiselle. Pisteméisen
asutuksen seurauksena muodostuu repaleisia peltokuvioita,. Samalla maan-
muokkaus- ja puintitéiden melu- ja polyhaittoja on vaikea valttdd. Kaikkein
selvimmin vaikutukset todentuvat naapuruston suhtautumisessa kotieldin-
tilojen lietelannan hajuhaittoihin. Né&din ollen maatalouden yksikkojen
laajentamisen edellytykset kapenevat. Hajarakentaminen ei ole ainoastaan
maatalouden kannalta oleellinen kysymys. Yhtd lailla kyse on yksityis- ja
kuntataloudellisesta kuormituksesta sekd laajenevasta ekologisesta jalan-
jaljestd, mikali yhdyskuntarakenne hajautuu.

Maatalousalueiden johdonmukainen ja hallittu suunnittelu on avain-
asemassa ratkaistaessa maatalouden kehittdmistavoitteet. Kaavoituksella
on esimerkiksi mahdollista rajata kotieldintalouden ydinvychykkeet omiksi
alueikseen ja samalla osoittaa uusia maatalouteen soveltuvia alueita.
Yhtendiset peltoalueet voidaan varata viljelyskadyttoon ja kotieldintuotannolle
osoittaa omat tuotantoalueensa, joille on mahdollista rakentaa ainoastaan
maataloustoimintaa tukevia rakennuksia. Tdma palvelee sekd maatalousyrit-
tdjan ettd pientalorakentajan etua, silld ndin molemmille muodostuu varmuus
ennakoitavasta tulevaisuudesta.



Maatalouden toimintaedellytysten sdilyttdmiseksi kdynnistettiin vuoden
2012 syksylld Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tuella
Maaseudun kaavoituskdytantdjen kehittdminen -hanke. Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan kuuluvaa hanketta on koordinoinut Seiné-
joen seudun elinkeinokeskus. Tyoryhmiin ovat osallistuneet Ilmajoen kunnan
sekd Lapuan ja Seindjoen kaupunkien kaavoittajat ja ymparistoviranomaiset.
Ohjausryhmaéssé on ollut edustus mainittujen kuntien lisdksi Maa- ja metsatal-
ousministeriostd, Ympéristoministeriostd, Eteld-Pohjanmaan Ely-keskuksesta,
Eteld-Pohjanmaan MTK:sta, A-Tuottajat Oy:sta, Osuuskunta Maitosuomesta
sekd Eteld-Pohjanmaan liitosta.

Hankkeessa on selvitetty, miten maankéaytto-jarakennuslakia sekd kaavoitus-
kdytantojda voidaan nykyistd paremmin soveltaa, kehittdd tai jopa uudistaa
niin, ettd voidaan taata maatalouden edellytykset ja tasa-arvoinen kohtelu
maaseutualueiden maankdyttémuotona. Toisaalta on selvitetty kehittyvien
maaseutukylien tiivistimisen mahdollisuuksia ja samalla haja-asutusalueiden
levidmisen estdmistd. Nykyiset tyokalut ja kaavoitusta ohjaava lainsdddanto
on koettu alueen kunnissa tdhdn riittdmattomiksi.

Hankkeen osatyoryhmissd on etsitty vaihtoehtoja uuden rakennuskannan ja
maatalousyksikdiden maankdyton ohjaamiseen. Tyéryhmissa on keskusteltu
haitallisesta yhdyskuntakehityksestd sekd toisaalta haitallisesta maaseutu-
kehityksestd. Hyvdd maaseutukehitystd tuetaan - ja haitallista yhdyskunta-
kehitystd estetddn - tiivistaimalld kyldrakennetta ja jokirantarakentamista
— alueita, joissa on jo olemassa olevaa rakennuskantaa. Eteld-Pohjanmaalle
tyypillisen jokirantarakentamisen tiivistimisen mahdollistamiseksi esitetddn
konkreettiset ehdotukset maankdytto- ja rakennuslain uudistamiseksi.
Nykyisten kdytantojen on todettu johtavan tilanteeseen, jossa suoria rakennus-
lupia haetaan haja-asutusalueelle, koska jokirannoille ja kyliin ei saa rakentaa
ilman asemakaavaa. Suunnittelutarveratkaisut on puolestaan riitautettu lie-
vealueille kohdistuvan rakentamispaineen vuoksi. Raskas kaavoitusprosessi
taas ei ole kuntatalouden resurssipulan vuoksi tarkoituksenmukaista.

Projektin taustatyond on tehty selvitykset muun muassa maatalouden toimin-
taedellytyksistd Suomessa, maatalousteknologian tuomista kehitysndkymista
tilarakentamisessajamaatalouden hajuhaittojen ehkdisemisessad sekd nykyisten
kaavoituskdytantojen ongelmakohdista maatalouden ndkdkulmasta. Lisdksi
hankkeessa on selvitetty lainsddddntoon tukeutuvia mahdollisuuksia maata-
louden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.



Kuten edellld on todettu, maatalous on alueellisesti merkittivd maankayttoa
ohjaava tekijd. Vaikka hankkeessa kdsitellddn maataloutta ja maankdyttod
alueellisista lahtokohdista, esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat osa laajempaa,
valtakunnallista keskustelua alueiden kdyton kehittdmisesta. Loppuraportista
ja tdssd esitetyistd ndkemyksistd vastaavat projektiryhmén jasenet. Jokaiseen
lukuun on kirjattu toimenpide-ehdotukset.

Hankkeen tuloksena nyt esitettdvien toimenpide-ehdotusten lisdksi esitetddan
tyotd jatkettavan mahdollisina jatkohankkeina. Toimenpide-ehdotuksissa
mainitun rakennusjarjestyksen (MRL 148§) kdyton kehittdmiseksi maaseudun
haja-asutusalueiden rakentamisen ohjaamisessa esitetddn yksityikohtaista
selvitystd. Lisdksi hanke esittdd ME-merkinndn (kotieldintalouden suuryk-
sikon alue) pilotointia erityyppisilla alueilla.



MAATALOUSELINKEINOA KEHITTAVAT TOIMENPITEET

MAATALOUDEN ASEMA MAANKAYTON SUUNNITTELUSSA

Maatalouselinkeinojen toimintaymparistoon vaikuttavat keskeisesti Euroopan
unionin yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) sekd maankédytts- ja rakennuslaki.
Ammattimaisen kotieldintilan edellyttdma ymparistolupa puolestaan vaikut-
taa oleellisesti maatalouden maankdyton ratkaisuihin. Luvan myontdmisen
yhteydessd arvioidaan toiminnan aiheuttamat ympaéristdvaikutukset seka
madritellddn hajuhaittavychyke. Télla tarkastellaan maatilan etdisyytta lahim-
pdén héiriintyvdan kohteeseen. Ympaéristonsuojelulaki (28§) velvoittaa yleisen
luvanvaraisuuden nojalla tarkastelemaan lakia naapuruussuhteista.

Maatalous rinnastuu maankdytté- ja rakennuslaissa muuhun elinkeino-
toimintaan. Maankdytt6on ja paikkaan sidotun elinkeinon asema suhteessa
muuhun maankdyttoon ei kuitenkaan ole asianmukaisesti turvattu. Vaikka
oikeusvaikutteisissa yleiskaavoissa maatalouden maankdytté vahvistetaan
suhteellisen sitovilla kaavamerkinnailld — joista Ympéristoministerio (2000)
on antanut omat ohjeistuksensa — maankédyttdaseman turvaamiseksi tarvi-
taan vahvistavia toimenpiteitd. Maatalousalueita on aiheellista esimerkiksi
vyOhykkeistetdd sen mukaan, kuinka paljon maatalousalueiden lomassa
sallitaan asuinrakentamista. Ympaéristovaikutuksiltaan suurten yksikdiden
lomaan ei ole tarkoituksenmukaista muodostaa muuta kuin elinkeinoa tuke-
vaa asumista. Maakuntakaavoissa voidaan puolestaan osoittaa alueet, joihin
kohdistuu maatalouteen liittyvid erityisid tavoitteita.

Nykyisissd kaavoituskdytdnnoissd (vrt. laissa) on puutteensa. Maatalous-
alueita késitellddn usein niiden laajuudesta johtuen niin sanottuina monikéayt-
toalueina, joiden suunnittelussa ei noudateta samanlaista tarkkuutta kuin
muiden alueiden kohdalla. Kaavassa maatalousalueeksi merkityilld alueilla
saatetaan myontdd rakennuslupia vastoin kaavamerkintdja. Valtakunnallisiin
ohjeisiinjaniiden tulkintoihin perustuvalakimaankaytostd ei myoskdan toteuta
parhaalla mahdollisella tavalla maaseudun tavoitteita. Valtakunnallista kehi-
tystd ohjataan maankayttopolitiikalla, joka perustuu keskuskaupunkivetoiseen
yhdyskuntarakennemalliin. Maaseudun ndkdkulmasta niin sanotun haital-
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lisen yhdyskuntakehityksen ehkdiseminen saattaa kuitenkin muodostua
haitalliseksi maaseutukehitykseksi, mikéli yhdyskuntarakenteen suunnit-
telussa ei voida toteuttaa paikallista harkintaa. Alueiden erikoistumiseen
perustuvassa taloudessa on oltava mahdollisuus korostaa myos alueellisten
erityispiirteiden huomioimisen tdrkeyttd. Maaseutuvaltaisella alueella tdima
tarkoittaa erityisesti maatalouden huomioimista maankayttoratkaisuissa.

Maatalous on maaseutua leimaava ja sille erityisen tdrked elinkeino.
Maatalouden toimintaedellytysten huomioiminen ja edistiminen toteuttaa
puolestaan hyvadd maaseutukehitystd. Vahvistamalla maatalouden maankayt-
toasemaa vahvistetaan samalla myds maatalouden kilpailukykyé ja tuotta-
vuutta. Maatalouden vahvistaminen on my6s osa EU:n maaseutupolitiikan
tavoitteita, joilla pyritddn lisédmddn maaseudun elinvoimaisuutta.

Viisi merkittivdd maatalouden haastetta, joihin maankdytts- ja lupa-
kdytantoratkaisuilla voidaan vaikuttaa:

Maatalousalueen pirstoutuminen. Perusrakentamisoikeuteen tukeutuva
pistemdinen haja-asutus pirstoo yhtendisid peltoalueita. Tédstd syystd
laheisten kotieldintilojen toiminnalle muodostuu usein epdvarmuuksia.
Erityisen haitallista timd on niilld alueilla, joilla kotieldintalous on intensii-
vistd ja kotieldintiloja on paljon. Maatalouselinkeinon maankéyttéasemaa
sekd suurtuotannon alueiden asemaa kaavoituksessa on vahvistettava.

Tuotantoyksikkojen tilakoon kasvattaminen on edellytys tuotannon
tehokkuudelle muuttuvassa taloudellisessa toimintaympéristdssa. Tuotan-
toyksikot vaativat tulevaisuudessa entistd enemman tilaa toiminnalleen.
Tamd on huomioitava kaavoituksessa sekd ympéristoluvan hajushait-
tavyShykemitoituksessa.

Maatalouden kilpailukyvyn yllipitiminen vaatii muutoksia
maankadytoltd. Kilpailukyky on itse asiassa erds merkittdvimmistd syista
maatalouden rakennemuutokseen. Pysydkseen kilpailukykyisend Suomen
maatalouden on kyettdva tehostamaan toimintaansa. Jokainen menetetty
tuotantoyksikon laajennuslupa on pois kilpailukyvysta.

Jatkuvasti kehittyvin tekniikan mahdollisuudet on hyodynnettiva
kaikilla maatalouden osa-alueilla. Kehittyva tekniikka tulee huomioida
entistd tarkemmin hajuongelmien ratkaisussa. Haju ei levid tasaisesti
ympdrilleen kuten teoreettisissa hajuhaittavydhykkeissd esitetddn, vaan
hajun levidmisessd on paljon kotieldintilakohtaisia poikkeuksia. Kehit-
tyvidt lannankésittelytekniikat mahdollistavat entistd tehokkaamman
hajuhaitan kitkemisen, mikd on huomioitava ymparistolupaharkinnassa.
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Ympadristolupien hakemusprosessin kdytintdjen ongelmia on korjattava.
Ymparistolupien késittelyaika on liian pitkd. Tdlld on suora vaikutus
yrittdjien investointeihin. Lupakadsittelyssd on vaiheita, joita kyettdisiin
lyhentdmé&én uudelleen organisoimalla.

YMPARISTOLUPAPROSESSIN KEHITTAMINEN

Ymparistolupahakemusten kasittely on jaettu kuntien, aluehallintovirastojen
(AVI) ja Ely-keskusten kesken (YSA 1§, 2§; YVA 68§).

Byrokraattiseksi koettu ympdristéluvan hakuprosessi sekd hakemusten
pitkdt kisittelyajat ovat aiheuttaneet maatalousyrittdjille lisdkustannuksia
sekd ylimdardista selvitystyotd. Ympéristoluvan hakeminen on huomattavasti
pitkdkestoisempi prosessi kuin rakennusluvan hakeminen tai sen yhteydessa
lapikdytdvd suunnittelutarveratkaisu. Ympdristolupahakemuksessa tulee
muunmuassakdydéailmirakennettavan ympéristonnykytilajaarvio toiminnan
aiheuttamista ymparistévaikutuksista. Ndiden yhteydessd vaaditaan esitet-
tavdaksi kartat, rakennuksen mittasuhteet sekd arviot tuotannon laajuu-
desta. Hakemuksen laatiminen on sitd monimutkaisempaa mitd suuremmasta
eldinyksikostd on kyse.

Télld hetkelld kunnat ratkaisevat ymparistoluvat huomattavasti nopeammin
kuin aluehallintovirastot, joissa késittelyajat ovat yli kaksinkertaiset. Tdmén
hankkeen asiantuntijoiden ndkemysten mukaan ympaéristélupakasittelya
viivyttdvatAVL:enpuutteellisethenkildstoresurssitja/ tainiidenkohdentaminen
vadrin. AVI:n ei esimerkiksi ole todettu hyddyntdvan kuntien asiantuntemusta
lupahakemusten alkuvaiheen késittelyssa. Samalla AVI my6s hukkaa resursse-
jaan késittelemdlld uudelleen kunnan jo kertaalleen arvioimat maankéyt-
toratkaisut — miké ei edes kuulu ympaéristdviranomaisen toimivaltaan — seka
puuttumalla rakennusluvalla ratkaistaviin asioihin. Ndissa vaikutusarvioinnit
on tehty jo kaavoituksen ja rakennusluvan yhteydessa. AVI tekee siis kunnalle
kuuluvaa arviointia. Ndin ollen AVI:n ja kuntien tyoskentelyssd on paallek-
kdisyyksid, joita on mahdollista karsia. Pitkittyneet hakemusajat ovat yleisid
my0s siitd syystd, ettd ympdaristolupapadatoksistd valittaminen on yleista.

Ymparistolupaprosessin uudistamista tukee Ymparistoministerion selvitys-
ty6. Maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden seurantaraportissa todetaan,
ettd lupa- ja suunnittelujdrjestelmét ovat paallekkaisid ja toisiaan tdydentédvia.
Ympdristolainsddddnnon tuleva kehitys aiheuttaa osaltaan MRL:n ajan-
tasaisuuden arviointitarpeita. MRL:n ajantasaisuus muuhun ymparist6lain-
saddantoon ndhden tulee selvittdd, sekd paallekkdisten ja rinnakkaisten sddn-
telyjen suhdetta tulee selkeyttaa.



TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Ratkaisu 1: Eldinsuojien rakentamista koskeva lupamenettely siirretdan
aluehallintoviranomaiselta kuntien viranomaisen kasiteltavaksi. Tatd var-
ten kunnissa on varattava riittdvéat resurssit myds valvontaviranomaisen
tehtadviin.

Ratkaisu 2: Kun kotieldintalouden suuryksikko hakee lupaa eldinsuojalle,
maankdytto- ja rakennuslain mukainen ratkaisu alueen soveltuvuudesta
kayttotarkoitukseen on oltava olemassa. Ratkaisun tekee kunta. Ym-
paristolupa ja rakennuslupa késitellddn timaén jdlkeen samanaikaisesti.

Ratkaisu 3: Uusien eldinsuojien sijoittamisen edellytykset selvitetddn
maankdyttoratkaisujen yhteydessd riittdvan laajoin tutkimuksin.
Koska maankéyttoratkaisun on oltava olemassa ennen ympdristéluvan
myOntdmistd, asemakaavan, yleiskaavan ja suunnittelutarveratkaisujen
merkitys korostuu. Ndin ollen AVIL:n ei tule ottaa késittelyyn ympéristo-
lupaa kuulematta kuntaa tilanteissa, joissa kaava ei tue AVL:n ratkaisua.

Ratkaisu 4: Ympadristoluvan edellytykset selvitetddn alueittain. Maankéyt-
toratkaisun ja ympaéristdluvan edellytysten selvittiminen nopeuttaa
varsinaisen ympdristéluvan kasittelyd, korvaa luvan yhteydesséd tapahtu-
van maankdyytod koskevan sijoituspaikkaharkinnan ja luo maatalouden
kehittamiselle selkedt suuntaviivat. Sijoituspaikkaharkinta ehdotetaan
tehtavdksi niin, ettd eri alueille soveltuvat eldinyksikkomaarat olisi
selvitetty jo maankdyttoratkaisun yhteydessd. Ymparistolupamenette-
lyyn jda varsinaisten lupaméérdysten muotoilu sekd ymparistonsuojelu-
lain mukaiset kuulemismenettelyt. Ympaéristolupaviranomaiselle ei sen
sijaan kuuluu sijoituspaikkaharkinnassa maankayttoratkaisut.

Ratkaisu 5: Aiheettomaksi koetut valitukset lykkddvat investointeja. Siksi
valitusoikeudenrajaamisenmahdollisuudeton tutkittava. Valitusoikeuden
rajaaminen olisi mahdollista esimerkiksi tilanteissa, jossa oikeusvaikut-
teisella yleiskaavalla tai asemakaavalla on vahvistettu maankéytto.

Ratkaisu 6: Esitetddn muutosta ympdristdsuojelulain 12§:4dn: “Luvan-
varaista tai rekisterditdvaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan, yleiskaa-
van tai muutoin kunnan oikeusvaikutteisen maankdayttoratkaisun vastaisesti.
Lisdksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen ole alueen kaavan
vastainen” .



MAATALOUSTEKNOLOGIA HAJUHAITAN VAHENTAMISESSA JA KOTIELAIN-
TILOJEN SIJOITTAMISESSA

Ymparistonsuojelulaki (11§) edellyttd, ettd ympdériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei
toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan
ehkdistd. Sijoittamisen arvioinnissa otetaan huomioon myds toiminnan
luonne ja pilaantumisen todenndkdisyys sekd onnettomuusriski. Lisdksi laki
edellyttdd, ettd huomioon otetaan alueen oikeusvaikutteisessa kaavassa osoi-
tettu kdyttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavaméaaraykset. Yhtend kriteerind
arvioinnissa kdytetddn myds toiminnan tavanomaisuutta suhteessa ldhialueen
maankayttoon.

Ympdéristolupa edellyttdd, ettd toiminnasta ei saa aiheutua kohtuutonta haju,
melu- tai polyhaittaa. Koska hajuhaitta kohdistuu péddasiassa naapureihin,
sijoittamista sddtelee myos laki naapuruussuhteista (26/1920). Lisdksi
toiminta arvioidaan rakennuslupamenettelyssda (MRL 135/136 §). Haju liittyy
olennaisena osana eldinsuojien toimintaan, ja etdisyyksilld on suuri merkitys
héiritsevan hajun esiintymiseen ympéristossd. Hajuhaittavyohyke maarittaa
vdhimmadisetdisyyden kotieldintilan ja ldhimmaén héiriintyvéan kohteen vililla.
Laskennalliset raja-arvot perustuvat muun muassa eldinyksikoén kokoon, kas-
vatettavaan eldinlajiin, rakennuksen tekniseeen suunnitteluun ja kdytt6on, lan-
nankdsittely- ja varastointitekniikkaan, kdytossd olevaan hajua vihentdvaan
tekniikkaan sekd ympdristoolosuhteisiin kuten sddolosuhteisiin, maaston
korkeuteen ja metsdisyyteen. VyShykkeiden mdédrittelemisessd kaytettavit
laskennalliset periaatteet ovat Ympadristoministerion suosituksia vuodelta
20009.

Kehittyvd maatalousteknologia parantaa maatilojen tuottavuutta.
Tuottavuuden ohella teknologialla vaikutetaan ravinteiden tehokkaampaan
kierrdtykseen, eldinten hyvinvointiin ja ruokaketjun turvallisuuteen. Uudesta
teknologiasta saattaa 10ytyd ratkaisu myds hajuhaittojen ehkdisemiseen. Uusi
teknologia vahentdd tai saattaa jopa poistaa hajuhaitan, mika vaikuttaisi oleel-
lisesti esimerkiksi kotieldintilojen ympaéristéluvan edellyttdméan hajuhaitta-
vyShykkeen madrdytymiskriteereihin. Siksi maatalouden maankayton suun-
nittelussa on otettava huomioon tekniikan kehitys.

Hajuhaittojen vdhentdmisessd on kdytetty muun muassa lietesdiliiden
rakenteen ja lietteen koostumuksen muokkaamista, lietesdilididen uudel-
leen sijoittamista sekd lietteen kaisittelyd jadhdytysteknologialla. Uusissa
teknologioissa kuten lietteen separoinnissa — eli lietteen sisdltimdn nesteen
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ja kuiva-aineen erottamisessa — lanta prosessoidaan rakeiksi, jolloin se on
helpommin levitettdvissd pelloille. Separoinnissa syntyneessd nestemdaisessa
jakeessa on valtaosa separoidun lannan typesta. Fosfori puolestaan on pddosin
syntyneessd kiintedssd jakeessa. Separoinnin ansiosta lannan kuljetuskus-
tannukset alenevat. Vastaavasti, anaerobisessa kaisittelyssd eli biokaasun
tuotannossa lietteiden hajuhaittojen on todettu vdhenevan.

Maa- ja metsdtalousministerion Kotieldintila kaupungin ja maaseudun
vaihettumisvyShykkeelld -hankkeessa etsitidn parhaillaan sellaisia kehit-
tyneitd ympaéristotekniikoita, joita hyodyntdmélld kotieldintila voi toimia
kannattavasti, kasvattaa  eldinmddrdd ilman hajujaittavyshykkeen
laajentamista, sekd laajentaa toimintaansa kaupunkien vaihettumis-
vyOhykkeelld ilman, ettd naapureiden asumisviihtyvyys ja alueen
virkistyskdyttomahdollisuudet =~ heikentyvat. = Hankkeessa  kehitetddn
laskentamalleja, joilla ndiden tekniikoiden vaikutus voidaan simuloida
etukéteen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Hajunpoistotekniikka nostetaan merkitsevampddn asemaan ympdristéluvan
myoOntdmisessd, ja hajuhaitta médritellddn teoreettisten laskelmien sijaan
tarkemmilla menetelmilla.

Ratkaisu 1: Mikili lannankésittelytekniikoiden valmistajat kykenevit
jo ldhitulevaisuudessa antamaan tekniikan toimivuudesta sertifikaatin,
joka maédrittelee hajuhaittavyohykkeiden raja-arvot, sitd hyodynnetdan
ympdristolupakasittelyn yhteydessd. (Vertaa melumallinnusten standar-
dit ympdristoluvan yhteydessa.)

Ratkaisu 2: Kotieldintalouden ympaéristonsuojeluohjeiden (YM: 2009)
hajuhaitoille médrittelemistd vyShykearvoista on mahdollista poiketa
ja siirtyd tapauskohtaiseen harkintaan. Todellinen hajun levidmisalue
tutkitaan erikseen. (Hajunmittausmenetelmid- ja tekniikkaa tutkitaan
parhaillaan.)
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MAATALOUS JA ASUMINEN ERILAISISSA KYLISSA

Ympadristoministerion maankéaytto- ja rakennuslain toimivuuden seuranta-
raportin mukaan maaseudun alueidenkdytén suunnittelussa tulisi korostua
asumisen ohella maa- ja metsitalouden ja muiden paikkaan sidottujen elinkei-
nojen harjoittamismahdollisuudet, silld asutuksen laajeneminen maaseutu-
alueilla saattaa aiheuttaa ristiriitatilanteita maa- ja metsdtalouteen perustu-
vien elinkeinotoimintojen kanssa. Elinkeinojen kannalta tdrkedt vyShykkeet
tulisikin tunnistaa maankdyton suunnittelun pohjaksi, ja maaseutuvaltaisten
alueiden suunnitteluvilineistod tulisi kehittdd, silla suurimmalla osalla
maaseutua maakuntakaava on ainoa maankdytto- ja rakennuslain mukainen
kaava. Yhdeksi ratkaisuksi esitetddn yleiskaavan kehittdmistd vychykemal-
lien suuntaan. Maatalouden toimintaedellytysten takaamiseksi maank&ytossa
olisikin aiheellista eriyttdd kotieldinkylat ja asuinkylét.

Eteld-Pohjanmaalla tuotettiin vuonna 2013 36,8 miljoona kiloa sianlihaa.
Teurastusmédrana tima tarkoittaa noin 404 000 eldintd. Yksittdisistd kunnista
Ilmajoki on Eteld-Pohjanmaan sikatalouden keskus ja Suomen kolmanneksi
suurin sianlihantuottaja. Vuonna 2013 Ilmajoella kasvatettiin 111 150 teuras-
sikaa, mikd tarkoittaa kokonaistuotantomé&drdnd reilua 10 miljoona kiloa.
Kunnan alueella oli vuonna 2013 kaikkiaan 404 maa- ja puutarhatalouden
yritystd. Nadistd sikatiloja on varovaisen arvioin mukaan neljannes,
silla ldheskddn kaikki pienemmit yksikot eividt tarvitse ympéristolupaa.
Ympdristoluvan vaativan kotieldinyksikon keskimdardinen eldinyksikkomaéara
ldhenee kunnan ympéristoviranomaisen myontdmén luvan yldrajaa, mika
tarkoittaa ldhemmas 900 lihasian kotieldinyksikkod. Jos maatalous rinnastetaan
maankdyton vaikutuksiltaan esimerkiksi tuulivoimaan, kotieldinyksikkdjen
maankdyton tarpeelle tulisi varata vastaava huomio.

Maatalousalueita on tavattu kasitelld niiden laajuudesta johtuen niin sanot-
tuina monik&yttoalueina, joiden suunnittelussa ei ole noudatettu samanlaista
tarkkuutta kuin muiden alueiden kohdalla. Maatalouden toimintaedellytys-
ten kehittdminen edellyttdd kuitenkin entistd tarkempaa maatalousalueiden
suunnittelua sekd harkintaa rakennuslupien myontdmissd. Kaavoitusta on
kehitettdva niin, ettd maatalous on tasavertainen maankédyttomuoto muiden
rinnalla ja suunnittelu perustuu riittdviin tietoihin ja vaikutusarviointeihin.
Maatalousalueiden suunnitteluun on paneuduttava samalla tarkkuudella
kuin muidenkin toimintojen suunnitteluun.
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P G Timajoki
Kurikka <

Asuinalue

' Potentiaalingn suuryksikkbalue

Jalas jdrvi

Seindjoen kaupunkiseudun olemassa olevat asuinrakentamisen alueet suoja-
vyohykkeineen sekd potentiaaliset uudet kotieldintalouden suuryksikkdalueet. Olemassa
oleva rakenne rajoittaa merkittdvasti uusien kotieldinyksikkdjen sijoittamista.

(Lahde: Seindjoen seudun rakennemalli 2009)

Oikeusvaikutteettomassa Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallissa
(K7-kunnat) on kartoitettu alueen potentiaaliset kotieldintalouden uusien
suuryksikoiden sijoitusalueet. Rakennemallia varten on maéaritelty kaupunki-
seudun kuntien alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden nykytilanteen
kuvaus: kotieldinyksikdiden sijainti, tuotantosuunta, eldinmddrd ja
ympadristoluvat sekd elintarvikejalostusyksikét péddtoimialoittain ja koko-
luokittain sekd myos ndiden sijainti. Analyysin pohjalta tehdyn kaavoitusta
ohjaavan strategian tavoitteena on rajata intensiivisen kotieldintalouden ydin-
vyohykkeet omiksi alueikseen.

K-7 -alueen kunnat ovat strategiatasolla sitoutuneet edelld mainittuun
rakennemalliin. Strategia toteutetaan yleiskaavassa maankédytto- ja rakennus-
lain mukaisilla maataloutta koskevilla yleiskaavakaavamerkinngilld ja
-madrdyksilld (Ymparistoministerion 2000). Kuntien yleiskaavoituksessa
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potentiaaliset suuryksikoiden alueet on mahdollista rajata ME-merkinnilla,
jolla osoitetaan alue, joka sisdltdd tuotantotilat, viljelyalueet sekd maatalous-
yrittdjien omat asunnot. Maatalouskeskuksiin kuuluvien talousrakennusten
lisiksi ME-alueella ei siten osoiteta muuta asumista. Maaritelmallisesti
kotieldinyksikko on suuryksikkd silloin, kun toiminta edellyttdd eldinmadran
perusteella ymparistonsuojelulain mukaisen ympadristéluvan (nykyisellddn
Aluehallintoviranomaisen myontdméa ymparistolupa).

Ympaéristoministerion maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden seuranta-
raportissa todetaan, ettd oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettei yleiskaavassa
ole mahdollista tehda kotieldintilojen laajentamisen aluevarauksia. Oikeus-
kaytannon mukaan yksityisen alueen kdyttdd ei voi rajoittaa toisen yksityisen
harjoittaman, ympdristélupaa edellyttivan toiminnan turvaamiseksi. Pysy-
viaksi tarkoitettuja maankédyttoméaarayksid eldintuotannon harjoittamisesta ei
siten voida perustaa tiettynd ajankohtana vallitsevan tilanteen varaan.

ME-alueidenympidrilleeiolisimyoskdan mahdollistatehdd MT-aluevarauksia
ilman, ettd tdstd aiheutuisi maanomistajille kohtuutonta haittaa. (KHO:2006:24.)
Kyseiselld MT-kaavamerkinndlld (maatalousalue) osoitetaan maatalouden
harjoittamiseen tarkoitetut alueet, joilla rakennetaan maatalouskdyttoon
tarkoitettuja rakennuksia sekd tiloja maatalouden liitdnndiselinkeinojen
harjoittamiseen. Suuryksikodiden ympdrille tehtdvan MT-aluevarauksen kayt-
totarkoitus on puolestaan sisdllyttdd kotieldintilojen ympéristGhaittaalueet.
Vaihtoehtoisesti ndmé otetaan huomioon ME-alueen rajaamisessa.

Koska yleiskaavan toteuttaminen ei voi olla ristiriidassa ympaéristéluvan
myoOntdmisen edellytysten kanssa, kaavamdidrdysten laadinnassa on kiin-
nitettdvd huomio ympdéristonsuojelulakiin ja hajuhaittavychykkeisiin.
Maaseudun kaavoituskdytantéjen kehittdminen -hankkeen ndkemyksen
mukaan kaavasuunnittelussa on kiinnitettdvd erityistd huomiota tuotanto-
tilojen aiheuttamiin ympaéristohaittoihin, ja laajentamisalojen suunnat on
voitava osoittaa kaavassa hajuhaittavychykkeen merkintdvarauksina. Toimin-

/ T Alueella sijaitseva kotielaintalouden suuryksikko saattaa aiheuttaa hajuhaitiaa
} Rakentamizmadrays: Alueella on sallittua vain maatalouteen ja muuhun tuotantoon liittyva
1 (__h.hjf rakentaminen. Asunioja alueelle saa rakentaa vain, jos paikallisella tutkimuksella osciletaan se, ellei
T hajuhaitiaa ole rakennuspaikalla

i
k: \ Alueelle sijoittuva koliglaintalouden suuryksikon laajennus saatlaa aiheuitaa hajuhaittaa
hh-13 ! Rakentamizmadrayvs: Alueella on sallitiua vain maatalouteen ja muuhun tuotantoon liittyva
\ A rakentaminen. Asuntoja alueelle saa rakentaa vain, jos paikallisella wikimuksella osoltetaan se, ettei
i hajuhaitiaa ole rakennuspaikalla
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nalle on varattava riittdvasti tilaa pelkédstddn hajuhaittojen vuoksi. ME-alueen
(pelkkd tuotantorakennus) suoja-alueeksi on oltava mahdollista rajata maa-
talousalue MT-merkinnalla.

Kotieldintilojen laajentumisalojen suunnat voidaan esimerkiksi tutkia ja
merkitd yleiskaavaan yksinkertaisina hajuhaittavyhykettd merkitsevina
ympyran kehind (Kuva: hh- ja hhl-merkint6jen kadytts). Ndin on tehty es-
imerkiksi Ilmajoen Koskekorvan kyldn osayleiskaavassa.

Edelld mainittu yksityisen alueen kédyton rajoittaminen ja yleiskaavan toteu-
tus saattaa muodostaa kunnalle korvaus- tai lunastusvelvollisuuden. MRL:n
1018§:ssd tarkoitettu lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsa-
taloutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen kayttoa
koskevia erityisid rajoituksia. Rajoitukset koskisivat esimerkiksi rakentamisen
kieltdmistd maa- ja metsdtalousalueella tai jos alueen kdyttdd maa- ja metséa-
taloustarkoituksiin rajoitetaan olennaisesti kaavaméaarayksilla. Maanomistaja
on oikeutettu kunnan maksamaan korvaukseen, jos tdltd kielletidn maansa
kaytto rakentamiseen tai tdmé ei rajoituksen vuoksi voi kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla kdyttdd hyvikseen aluettaan.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Ratkaisu 1: Suurtuotantoalueiden ME-merkintid kaavassa takaa sen, ettd
alueilla ei sallita muuta kuin maatalouselinkeinoa tukevaa rakentamista.

Ratkaisu 2: Yleiskaava laaditaan sellaisella tarkkuudella, ettd ME-
alueilla rakennuslupa voidaan myontdd suoraan yleiskaavan perusteella.
Talld hetkelld vastaava suoran rakennusluvan kdytantd on olemassa
maankdytto- ja rakennuslain pykaélissa 44, 72 ja 77.

Ratkaisu 3: Tuotantoyksikoiden sijoittamista ohjataan alueellisella raken-
nusjdrjestykselld sielld, missd yleiskaavaa ei ole laadittu tai sen laatimista
ei katsota aiheelliseksi. Alueellisten rakennusjirjestysten ohjaavuuden
kehittamiseksi esitetddn erillistd selvitystd. (Vertaa seuraavan luvun
toimenpide-ehdotus rakennusjérjestyksen kehittdmisesta)

Ratkaisu 4: Yleiskaavan sitovutta vahvistetaan maankdytto- ja raken-
nuslain 43§:n rakentamisrajoituksella, jonka mukaan yleiskaava-alueella
tai sen osalla ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutu-
mista.
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MAATALOUDEN RAKENNEMUUTOS TILASTOINA

Tilarakenteen muutos tuotantosuunnittain
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Tilarakenteen muutos on havaittavissa tuotantoyksikdiden méadristd. Huomattavin muutos
on tapahtunut maitotiloilla, joista puolet on lopettanut toimintansa 2000-luvun kuluessa,
samalla kun tuotanto on keskittynyt suurin tilayksik6ihin. Lahde: Tike 2013
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Maatilojen keskiméddrdinen peltoala (ha) tuotantosuunnittain. Lahde: Tike 2013
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Maatilat kokoluokittain. Kotieldintalouden 2000-luvulla tapahtunutta rakenne-

muutosta havainnollistaa etenkin pienten kotieldinyksikéiden huomattava vihentyminen sekd
sika- (ylld) ettd karjataloudessa (alla). Suurten yksikéiden m&ara on puolestaan kasvanut tasaisesti
koko 2000-luvun. Lahde: Tike 2013
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KAAVA-ALUEEN ULKOPUOLELLE RAKENTAMINEN

HAJA-ASUTUSALUEELLE RAKENTAMINEN ON HAASTE SEKA KUNTA-
TALOUDELLE ETTA MAATALOUSELINKEINOLLE

Suomi on Euroopan Unionin jdsenvaltioista aluerakenteeltaan maaseutu-
valtaisimpia maita: maapinta-alasta kolme neljdsosaa on harvaan asuttua
maaseutua. Yhdyskuntarakenteen seurantajiarjestelmdn mukaan ydinmaa-
seudulla asuu 0,6 miljoonaa suomalaista. Kaikkiaan eri tavoin maaritellyilld
maaseutumaisilla alueilla — maaseudun paikalliskeskuksissa, harvaan asu-
tulla maaseudulla sekd kaupungin ldheiselld maaseudulla — asuu yhteensd 1,2
miljoonaa suomalaista. Maaseudun viljédlle elaméntavalle on siten edelleen
kysyntdd: maaseutu on vetovoimainen asuinpaikka, jota pidetdan hyvana ja
turvallisena paikkana elda. Sitd arvostetaan myos vapaa-ajanviettopaikkana
sekd luonnonldheisyytensd vuoksi. Etenkin kaupungin ldheisen maaseudun
tonttikysyntd on pysynyt korkeana.

Aluerakenteessa on tapahtunut keskittymistd, mutta vastaavasti kaupunki-
seutujen tasolla yhdyskuntarakenteen hajautumista. Jo 70 prosenttia suoma-
laisista asuu viisi prosenttia Suomen maapinta-alasta kattavalla taajama-
alueella. Vaikka suurin muuttoliike ja -paine védestotasolla on toki siirtynyt
maaseudulta kaupunkeihin, yhdyskuntarakenteen eheyden ja kuntatalouden
nikokulmasta maaseudulle, etenkin haja-asutusalueille, suuntautuva uudis-
rakentaminen on haaste. Se on haaste nimenomaan yhdyskuntasuunnittelulle
ja rakentamisen muulle ohjaukselle. Kasvavien kaupunkiseutujen reuna-
alueilla merkittdva osa omakotitalorakentamisesta on usein hajarakentamista,
kun taas toisaalla maaseudulla on laajoja alueita, jossa vdesto vihenee ja kylét
tyhjenevit.
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Kunnat ovat hajarakentamisen suhteen hyvin erilaisissa tilanteissa.
Keskimd&drin joka kolmas, joillakin seuduilla jopa joka toinen omakotitalo
rakennetaan asemakaava-alueen ulkopuolelle. Timéd aiheuttaa yhdyskunta-
rakenteen hajautumista, mikd tarkoittaa asukastiheyden alenemista sekd
tyo- ja asiointimatkojen pidentymistd. Tyomatkojen keskimddrdiset pituudet
ovat kasvaneet kaikilla suurilla kaupunkiseuduilla (Eteld-Pohjanmaann alu-
eella hieman vajaa 12 kilometrid vuonna 2009), samalla kun suomalaisten
valmius asuinalueen ulkopuolella tydssd kdymiseen on lisddntynyt: vuonna
2010 yhteensd 758 000 henkil6d eli noin kolmasosa tyollisistd kdvi toissd
oman asuinkuntansa ulkopuolella. Muutosta tdhén ei ole odotettavissa l&hi-
tulevaisuudessa. Kahden auton kotitalouksien mdara on lisddntynyt erityisesti
2000-luvulla, mikéd kertoo yhdyskuntarakenteen autoriippuvuudesta.

Haja-asutusalueelle rakentamisen on todettu tulevan pitkidlld aikavalilld
kalliimmaksi kuin taajamaan rakentamisen. Tama koskee sekéd yksityis- ettd
kuntataloutta. Syynd ovat ennen kaikkea pitkdt tyomatkat, palvelujen nou-
tomatkat sekd harva vdestdpohja. Teiden rakentaminen ja kunnossapito,
vesihuoltoverkoston ylldpito sekd julkisten palveluiden tuottamisvelvollisuus
muodostavat kunnalle suuren kuluerdn. Lisdksi tulevat yksityisille sdhko- ja
puhelinyhtiéille aiheutuvat verkostojen ja liittymien rakentamiskustannukset.
Kuntien tekemit investoinnit kuoleentuvat tulopuolella hyvin pitkalld aikava-
lilld, toisinaan eivét lainkaan. Kehittyvien kylien suunnitelmallinen kehit-
taminen onkin todettu tehokkaimmaksi tavaksi rakentamisen ohjaamisessa.
Rakennuskustannuksissa vaihtoehtojen valilld saattaa olla jopa 40 prosentin
kustannusero asukasta kohden laskettuna.

Suomalaisen asumisen preferenssien on todettu edelleen koostuvan pientalo-
asumisesta ja luonnonldheisyydestd. Haja-asutusalueen vetovoimatekijoitd
taustoittaessa on korostunut etenkin asumisen viljyys, suuret tonttikoot,
rauhallisuus, luonnonldheisyys, harrastusmahdollisuudet, maatalouden
vallitsevuus sekd perinteiseksi mielletyt asenteet ja eldméntapa. Negatiivisina
puolina mainitaan palveluiden saatavuus, korkeammat elinkustannukset,
heikot liikkenneyhteydet ja pitkat etdisyydet. Haja-asutusalueelle muutettaessa
on kuitenkin 1dhtokohtaisesti hyviksyttdvda pidemmét palveluiden nouto-
matkat. Oljyriippuvaisessa taloudessa energian hintakehityksen muutokset
saattavat muuttaa nopeasti haja-asumisen kustannuksia (toisaalta maaseudun
véljyys on ndhty myos biotalouden potentiaalina). Vastaavasti kunnan tuot-
tamien palveluiden rakenne saattaa muuttuaresurssiniukkuuden seurauksena.
Rakennemuutoksessa olevien kaupunkiseutujen ldheisilli maaseutualueilla
on myos todettu suuria muutoksia asuntokysynnéssd, mika on paikoin tarkoit-
tanut kiinteistdjen arvojen huomattavaa laskua.
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Haja-asutusalueen uudisrakentamiseen ohjaavina tyontotekijoind on
puolestaan n&hty esimerkiksi emétilaperiaate (kantatilasta lohkottujen
tonttien rakentamispaikkojen mitoitusperiaate), jonka tiukka tulkinta estda
kyldrakenteen kehittdmisen. Rakennusluvan saaminen kyldalueelta on tallgin
vaikeampaa. My0s vdhdinen tai vddranlainen sekd hintava tonttitarjonta levit-
tdd uudisrakentamista haja-asutusalueille. Laadullisista tekijoistd on mainittu
muun muassa liian sitovat kaavaméaaraykset.

Kuntatalouden ndkokulmasta yhdyskuntarakenteen levidminen on suora
kustannuskysymys. Harvaan asutullamaaseudullakiinteist6a tai asukasta koh-
den laskettuna kustannukset ovat moninkertaisia kyliin verrattuna. Haja-
rakentamiseen liittyvat pdatokset vaikuttavat suoraan kunnan lakisddteisten
palveluvelvoitteisiin ja niiden pitkdn aikavélin hoitamiseen. Kunta ylldpitda
kyldakouluverkostoa, jdrjestdd koulukuljetukset, tuottaa vanhuspalvelut
sekd yllapitdd infrastruktuuria. Vilillisend vaikutuksena kaava-alueet ja
niiden kunnallistekniikka ovat vajaakdytdssa. Pirstoutuneiden alueiden jatko-
suunnittelu muodostuu haasteellisemmaksi. Lisdksi laajojen alueiden
luonnon-, kulttuuri- ja virkistysarvot voivat kérsia.

PERUSRAKENTAMISOIKEUS

Haja-asumisen taustalla vaikuttaa keskeisesti ajatus oikeudesta valita vapaasti
oma asuinpaikkansa. Haja-asumisella on ollut Suomessa historiallinen sija.
Silld on my0s sitd kautta yhteys perinteiseen maatilarakenteeseen ja maaseutu-
asumiseen, joka on harvaa ja sijaitsee haja-asutusalueella. Haja-asutuksen
perinne vahvistui etenkin sotien jdlkeisen uudelleenasutuspolitiikan seurauk-
sena.

Haja-asuminen on ndhty Suomessa perusoikeutena. Kaytantond on ollut
niin sanottu perusrakentamisoikeus, joka on perinteisesti ymmarretty maan-
omistajan oikeutena kdyttdd maataan kaava-alueen ulkopuoliseen haja-asutus-
rakentamiseen. Mddrdysvalta tontin kdytostd ulottuu myo6s rakennuspaikan
luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, vaikka kyseistd tonttia ei olisi alun
perin tarkoitettukaan asuinrakentamista varten. Tédtd on vaikea estda juridisin
keinoin.

Maankdytto- ja rakennuslaki (MRL) ei kuitenkaan tunne perusrakentamis-
oikeuden kasitettd. Perusrakentamisoikeutta ei siten ole virallisesti tai lain-
voimaisesti olemassa, vaan se on ollut niin sanottu maan tapa, jota tukee
kansalaisten moraalitaju, yksilonvapaudet ja yksityisomaisuuden suoja.
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Perusrakentamisoikeus on johdettu muun muassa Suomen perustuslaista
(1999/731, 98), jonka mukaan asukkaalla on oikeus itse valita asuinpaikkansa.
Hallituksen esityksessd rakennuslainsadadannon uudistamiseksi (HE101/1998)
perinteiseen hajarakennusoikeuteen ei puututtu. Oikeuden on kuitenkin
katsottu syrjdytyvan silloin, kun maankédyton suunnitelmallinen jarjestiminen
sitd edellyttaa.

Perusrakentamisoikeuteen liittyy my06s rakentamisen kieltdimisen korvaus-
velvoite. Yleiskaavassa saatetaan esimerkiksi madaratd, ettei yleiskaava-alueella
tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista
(rakentamisrajoitus) (MRL 43§). Maanomistaja on oikeutettu kunnan mak-
samaan korvaukseen, jos tdltd kielletidn maansa kadyttd rakentamiseen tai
tdma ei rajoituksen vuoksi voi kohtuullista hyotyéd tuottavalla tavalla kadyttaa
hyvékseen aluettaan (MRL 101§). (Tdssd momentissa tarkoitettu lunastus-
tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsdtaloutta varten osoitettua
aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen kayttod koskevia erityisid rajoituk-
sia.) Kdytanto johtaa kuntatasolla usein hajarakentamisen sallimiseen. Kunnat
siis tasapainoilevat maanomistajien oikeuksien, ihmisten asumispreferenssien
ja maankdyton suunnittelua koskevien yleisten tavoitteiden valilla.

Kaava-alueen ulkopuolella rakennusluvan ehdot mainitaan maankaytto- ja
rakennuslain 136§:ssd ja suunnittelutarvealueella 137§:ssd. Perusraken-
nusoikeuden asema on suhteellisen vahva. Lain mé&&ritelmien tadyttyessd
muodostuu oikeus rakentaa haja-asutusalueelle. Suunnittelutarveratkaisuissa
asiat usein jarjestetddn siten, ettd rakentajalle 16ydetdan paras vaihtoehto.

ELINVOIMAINEN MAASEUTU JA KYLAKULTTUURI

Maaseudun kaavoituskdytantdjen kehittdmisen hankkeen tavoitteiden
ndkokulmasta elinvoimaisen maaseudun kehitystd tuetaan parhaiten
tiivistamalla kyldrakennetta, jolloin my6s maatalouden vaatima laajentu-
mis- ja investointitarve tulee huomioiduksi. Maatalouden suuryksikdiden
sijoittamisen ohjaaminen vaatii paljon tilaa ja pitkien ajanjaksojen pddhan
ulottuvaa suunnittelua. Siksi maatalouden kilpailukyky, kannattavuus ja
tuotantotavoitteet turvataan kaavoituksella, jossa pyritdan vélttdimaan uuden
haja-asutuksen muodostumista. Maakunnallisen alkutuotannon mahdolli-
suuksien turvaaminen on myds elinvoimaisten kylien turvaamista.
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Vanhoilla, olemassa olevilla kylilld on yleensd historian aikana syntynyt
rakenne, johon kuuluu tiiviin kanssakdymisen kautta yhteenkuuluvuuden
tunne. Vahva paikallisidentiteetti on ollut oleellinen osa esimerkiksi etela-
pohjalaisia kylid. Tédtd on ilmentdnyt muun muassa aktiivinen kyldtoiminta.
Maaseudulla ihmiset ovat tottuneet pitdm&ddn huolta ympéristostdan ja
kantamaan vastuuta yhteisistd asioista kyldseurojen, tiekuntien, osuus-
kuntien ja muiden yhdistysten kautta. Paikalliseen kyldkulttuuriin liittyy
my0s perinteitd mukaileva rakentaminen.

Vahva kyldkulttuuri, kylien tiivistiminen ja yhdyskuntarakenteen hallittu
ohjaaminen eldvoéittdvdat maaseutua. Maaseutualueiden tyollisyyden, palve-
luiden sekd aktiivisten kylien taustalla on maaseudun paikallisldht6inen ja
kokonaisvaltainen kehittdiminen. Tadtd ndkemystd tukee Tyo- ja elinkeino-
ministerion (2010) johdolla laadittu Suomen aluekehittimisstrategia 2020.
Maa- ja metsdtalousministerion vasta hyvaksytty Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaa toteutetaan vuosina 2014-2020. Elinvoimaisen maaseudun
tavoitteet ovat:

e osaaminen, tiedonvilitys, innovaatiot ja yhteisty6 maaseudulla
lisddntyvat,

e ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen
tehostuvat,

* luonnon monimuotoisuus lisdédntyy, vesistdjen tila ja
maataouskdytdssd olevan maaperin tila paranevat,

* maaseudun yritystoiminta monipuolistuu ja ty6llisyys, palvelut
sekd vaikuttamisen mahdollisuudet paranevat,

* maataloustuotannon kilpailukyky vahvistuu,

* maaseutuyritykset vastaavat kuluttajien kysyntdan tuottamalla
laadukasta ruokaa ja parantamalla eldinten hyvinvointia

Kyldrakenteen tiivistiminen on aiheellista myds energiatalouden ja ilmasto-
politiilkan n&dkokulmasta, silld haja-asuminen kuluttaa huomattavasti
enemmadn energiaa ja luonnonvaroja sekd aiheuttaa enemmaén kustannuksia
kuin taaja asuminen. Ero energiankulutuksessa on paikoin jopa 60 prosenttia.
Lukuun sisdltyy rakennuksissa, verkostoissa ja liikenteessd kulutetun ener-
gian lisdksi tdméan energian tuottamisessa kdytetty energia. Erityisen suuret
erot ovat liikenteessd, jossa haja-asutuksen energiankulutus on yli kolmink-
ertainen. Luonnonvarojen kulutuksessa ero jo paikoin 90 prosenttia. Kasvi-
huonekaasupéddstdjd syntyy puolestaan 30 prosenttia enemman. Ero asumisen
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kustannuksissa voi olla paikoin jopa 70 prosenttia 50 vuoden tarkastelujak-
solla. Liikenteestd aiheutuvat kustannukset ovat jopa kuusinkertaiset.

Kasvihuonekaasupddstdja onkin mahdollista védhentdd merkittavasti
yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen tdhtddvalld polititkalla. Ympéristo-
ministerion selvityksessd tarkasteltujen, vuoteen 2050 ulottuvien skenaari-
oiden ja toimenpiteiden vaikutusarvioinnissa saadaan eri toimenpiteiden
valilld suhteellisen suuria eroja. Toisaalta, Ty6- ja elinkeinoministerion Suomen
aluekehittdmisstrategiassa 2020 todetaan, ettd merkittdvimmat tulevai-
suuden ratkaisut ilmastonmuutoksen hidastamiseksi energia-, yhdyskunta- ja
liilkenne- ratkaisujen avulla tehdddn kuitenkin suurilla kaupunkiseuduilla
sekd niiden ldheiselld maaseudulla, joissa liikenteen volyymit ovat mittavia
verrattuna harvaan asuttuun maaseutuun ja ydinmaaseutuun.

RAKENNUSJARJESTYS KAAVA-ALUEEN ULKOPUOLISEN RAKENTAMISEN
OHJAUKSESSA

Perusrakentamisoikeuden periaate mahdollistaa edelleen rakennuskulttuurin,
jossa hajarakentaminen on maanomistajan subjektiivinen oikeus. Maatalouden
toiminta-alueille levittdytyvd, hajaantuva yhdyskuntarakenne on elinkeinon
harjoittamisen ndkokulmasta ongelma. Tavoitteena tulisi olla pdinvastoin
yhdyskuntarakennetta eheyttdvdat toimet ja olemassa olevien kylien
tiivistdminen. Maanomistajien rakennusoikeuteen on kuitenkin vaikea
puuttua ilman korvaus- ja lunastusvelvollisuutta (MRL 1018§).

Kuntien rakennusjdrjestyksen (MRL 14§) potentiaalia kaava-alueiden
ulkopuolisen maaseudun rakentamisen ohjaamisessa ei ole toistaiseksi tdysi-
painoisesti hyodynnetty. Rakennusjarjestys on riittdva yleispiirteisen suun-
nittelun véline alueilla, joilla ei ole kaavoituksellista tarvetta. Siind annetaan
paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen sekd hyvan elinympériston
toteutumisen ja sdilyttdimisen kannalta tarpeelliset madrdykset. Raken-
nusjdrjestyksen soveltamisalasta méddrdtdan erikseen, ja méadrdykset voivat
olla erilaisia kunnan eri alueilla. Koska paikalliset ominaispiirteet ovat
konkreettinen peruste yksityiskohtaistenkin méardysten antamiselle, raken-
nusjdrjestykseen voidaan siséllyttdd esimerkiksi aluekohtaisia maarayksid
tonttien vdhimmadiskoosta, vesihuollon jérjestimisestd, tien ylldpidosta,
vesistoalueiden rakentamisesta, sekd alimmasta rakennuskorkeudesta tulva-
alueella. Lain mukaan rakennusjdrjestyksen madrdykset eivdt kuitenkaan
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saaollamaanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia (MRL 14§),
joten rakennusjdrjestykselld on vaikea rajata niin sanottua perusrakentamis-
oikeutta. Rakennusjdrjestyksessd onkuitenkin potentiaalia haja-asutusalueiden
sekd maatalouden toiminta-alueiden rakentamisen hallittuun ohjaamiseen.

Ympaéristoministerion mukaan rakennusjarjestykselld ei tule korvataalueiden
kdyton varsinaista suunnittelua. Rakennusjarjestykselld ei siten osoiteta alueita
eri kdyttotarkoituksiin, eikd silla padsdantdisesti voida korvata rakennetun
ympdriston yksityiskohtaista jarjestamistd. Rakennusjdrjestykselld voidaan
kuitenkin ohjata rakentamista erilaisilla alueilla paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Rakennusjérjestys toimii rakentamisen ohjauksessa erityisesti alueilla,
joilla ei ole laajempaa tarvetta tehdd rakentamista suoraan ohjaavaa kaavaa,
mutta joilla kuitenkin on tarpeen antaa yleisid sddnto6jd rakentamiselle.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Ratkaisu: Strategisen yleiskaavan ja rakennusjdrjestyksen (MRL 148§)
kdyton kehittiminen maaseudun haja-asutusalueiden rakentamisen
ohjaamisessa. Koska rakennusjdrjestys voidaan laatia kunnassa alue-
kohtaiseksi tai vyohykemdisesti, kyseessd on viline, jota voidaan
tdydentdd joustavasti. Kunnissa tarvitaan kdytt6on rakennusjérjestyksen
tdydet mahdollisuudet haja-asutusalueiden sekd maatalouden toiminta-
alueiden rakentamisen hallitussa ohjaamisessa Rakennusjirjestyksen
kehittamiseksi esitetddn tdstd syystd yksityikohtaita selvitystd joko jatko-
hankkeena tai Ympéaristoministerion tyona.
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KYLARAKENTAMINEN

RAKENNEMALLIT, VYOHYKEMALLIT JA KYLAYLEISKAAVA

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden seurantaraportin mukaan erityistd
kehittdmistd tarvitaan yleispiirteisessd laaja-alaisessa ja strategisessa yleiskaa-
voituksessa. Erityisesti kaupunkiseutujen alueidenkadyttoon liittyva kysymys
on nostettu esille myds PARAS-selonteon kaupunkiseutulinjausten toimeen-
panotyoryhmédn raportissa. Selonteon mukaan alueidenkdytdssd tarvitaan
sellaisia kehittdmisperiaatteiden ja reunaehtojen suuntaviivoja, joissa ei vield
pureuduta liian konkreettisesti ratkaisujen yksityiskohtiin, mutta osoitetaan
suuntaa jatkossa tehtdville valinnoille.

Vuoden 2007 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eli Paras-hankkeen
puitelain 7§ velvoitti 17 suurinta kaupunkiseutua laatimaan maankayttod,
asumista ja liikennettd sekd palvelujen yhteensovittamista koskevat kau-
punkiseutusuunnitelmat. Seindjoen kaupunkiseudun kunnat (K-7 -alue, joka
koostuu pitkalti kaupunkiseudun tyossdkadyntialueesta) laativat vuoden 2009
loppuun mennessd seudun yhteisen rakennemallin, joka toimii seudullisena
kehitysstrategiana, jonka tavoitteena ei ole ainoastaan ratkaista yhdyskunta-
rakenteen tulevaisuudenkuva, vaan rakennemallin on tarkoitus edistda
kaupunkiseudun asemaa sekd kansallisessa ettd kansainvilisessd alueiden
vélisessd kilpailussa. Samalla rakennetason ohjauksella pyritddn vihentdméaan
kuntien keskindista kilpailua.

Rakennemalli ei aseta maank&yton suhteen oikeusvaikutteista kaavaa, vaan
siind julkituodaan seudullisen kehittdmisen yleisen tason tavoitteet. Siind yh-
distetddn maankadytollinen ndkokulmakaupunkiseudun elinkeinopolitiikkaan,
palvelutuotantoon sekd kulttuurityohon. Rakennemallissa kunnat ovat muo-
dostaneet my6s yhteistd kasitystd maatalouden maankdyton tarpeista seka
uudisrakentamisen sijoittumisesta kaupunkiseudun tyossdkdyntialueella.
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Rakennemallin yleistavoitteet pohjautuvat valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin sekd maakuntakaavoitusta ja yleiskaavoitusta tukeviin selvi-
tyksiin.

Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallissa on hahmoteltu neljd erilaista
kehitysskenaariota. Kaikissa skenaarioissa ldhdetddn perusolettamuksesta,
jonka mukaan asutus tulee tiivistymé&dn. Erityisesti harvaan asutun maa-
seudun véestd vihenee, samalla kun keskuskaupunkienjataajamien asutus kes-
kittyy entisestddn. Yhdyskuntarakenteen eheyden ja kuntatalouden nakokul-
masta maaseudulle suuntautuva rakentamispaine on haaste kaavoitukselle ja
rakentamisen muulle ohjaukselle. Rakennemallissa todetaan pysyvaksi
tavoitteeksi ~ yhdyskuntarakenteen  eheyttdiminen  sekd  haitallisen
yhdyskuntakehityksen estdminen, jolloin haja-asutus ohjataan olemassa
olevan infrastruktuurin yhteyteen. Koska kunnallistekniikan ja -palve-
luiden verkostojen laajentaminen on suora kustannuskysymys, valinnat ovat
perusteltuja taloudellisista, ymparistollisistd ja ekologisista syista.

Rakennemalli ei hahmota ainoastaan yhdyskuntarakentamisen suuntaa,
eikd yhdyskuntarakentamisen eheyttimistd perustella ainoastaan ilmasto-
politiikalla, vaan ldhtokohtana ovat erityisesti maatalouspolitiikan tavoitteet.
Strategiaan on kirjattu vahva elintarviketeollisuuden intressi: maatalouden
harjoittamisen  toimintaedellytysten = turvaaminen ja  tilakokojen
kasvattaminen. Konkreettisina ndméd ndkyvdt esimerkiksi maatalouden
madrittdimind tuotannollisina suojavyohykkeind ja logistiikkaa vahvistavina
tielinjauksina. Joukkoliikenteen nédkokulmasta strategiassa on sitouduttu
raideliikenteen yhteyksien kehittimiseen. Siten uuden kaavoituksen
painopistettd ollaan siirtamassé joukkoliikennevyShykkeille.

Asumisen yleisend tavoitteena K-7 -alueella on kehittdd kompakti
keskuskaupunki, tiiviit taajamat ja suuret kyldt. Keskuskaupungin rooli on
tarjota kaupunkimaista asutusta, tehokkaita tontteja ja monipuolisia palveluita.
Maaseutumaiset ymparyskunnat puolestaan tarjoavat vastapainona kaupunki-
maiselle asumiselle véljempéa asumista.

Rakennemallissa yhtend painopistealueena ovat strategisesti kehitettavat
kylat. Ndissd kylissd vahvuuksia ovat esimerkiksi elinvoimainen maatalous,
matkailu ja perinteinen kyldkulttuuri. Kehitettdvien kylien yhdyskunta-
rakenne, vdestopohja, kyldtoiminnan vireys sekd sijainti suhteessa muuhun
kyldverkkoon ja vdyliin ovat ihanteelliset. Rakennemallissa my0s esitetddn
toimenpiteet kylien kehittdmiseksi. Kylien tulee sen perusteella panostaa
ensinnékin kulttuuripotentiaalin hyddyntamiseen. Avainasemassa ovat talloin
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peruspalvelut ja paikallisuus. Toiseksi tavoitteeksi mainitaan kyldrakenteen
ja -kulttuurin nostaminen statukseksi haja-asumisen sijaan. Tdméan onnis-
tumiseksi on kylid eldvoitettava tiivistimalld ja tdydentamalld, ldhipalveluita
kehitettavd, tyopaikkamaarda lisattiavé, ja asukaspohjaa vahvistettava. Tavoit-
teena on maaseutumainen asumisen vaihtoehto: luonnonliheisyys ja rauhal-
lisuus.

Tallaista kaupunkiseutujen strategista suunnittelua on mahdollista tukea
vyOhykemallinnuksilla sekd paikkatietopohjaisilla analyyseilld. Rakennemalli-
tasolla asetetut tavoitteet voidaan havainnollistavasti kytked muodostettuihin
vyohykkeisiin. Kansallisen maankdyton, asumisen ja liikenteen kehittdmis-
verkoston (MAL) mukaan vyShykesuunnittelun yhtend tarkoituksena onkin
maédritelld maankéyttdalueet palveluiden saatavuuden, infrastruktuurin,
julkisen liikenteen, rakentamiskelpoisuuden sekd maisema- ja luonnon-
olosuhteiden perusteella. Ndiden vyohykkeiden avulla kyetddn paremmin
arvioimaan eri maankdyttomuotojen sopivuutta niiden alueelle.

Vyohykesuunnittelussa kiinnitetddn erityistd huomiota haja-asutus-
alueiden ja taajamien lievealueiden asemaan. Naméd maaseutumaiset alueet
ovat maankdyton suhteen haasteellisia, silld niiden alueella on ratkaistava
taajama-asutuksen levidmisen aiheuttamat ongelmat. Lievealueet ovat usein
maankdytto- ja rakennuslain mukaisia suunnittelutarvealueita, koska ne
vaativat tarkempaa suunnittelua asemakaava-alueen ldheisen sijainnin vuoksi.
Lievealueille rakentamista pidetddn usein ongelmallisena, koska se vaikeut-
taa myShempidd suunnittelua. Asemakaavan lievealueilla edellytetddn siksi
usein asemakaavan laatimista uudisrakentamista, tulevia kaavoitustarpeita ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmistéd varten.

Asemakaava-alueiden ulkopuolelle suuntautuva rakentaminen perustuu
pitkdlti tapauskohtaiseen lupaharkintaan. Né&diden alueiden maankdyton
ohjaamisesta on kuitenkin puuttunut vilineitd, joilla ohjata haja-
rakentamista, kylien ja keskusten kehittdmista sekd maaseutumaisten alueiden
palvelumallien suunnittelua ja saavutettavuutta. Suunnittelussa on maail-
malla sovellettu esimerkiksi erilaisia edullisuusvyShykkeita tai malleja, joissa
madritellddn kaupunkialueen kasvun rajat (Urban growth boundary). Uusien
paikkatietopohjaisten sovellusten mahdollisuuksista alueidenkdyton suun-
nittelussa on toivottu ratkaisua erityisesti maaseutumaisilla alueilla. Paikka-
tietopohjaisella suunnittelulla kyetdan suunnittelemaan kylien maankayttod
niiden erityispiirteet huomioiden ja samalla kehittimddan maaseudulle
sopivampia kevyempid kaavoitusmenetelmid; osoitetaan paikkoja, joihin
ei saa rakentaa, sen sijaan, ettd osoitetaan alueet, joihin saa rakentaa. Naita
olisivat esimerkiksi kyldsuunnitelmat ja kyldkaavat.
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Aalto-yliopiston Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutusryhman
(YTK) (2013) toteuttamassa Maapaikka-hankeessa paikkatietopohjaisen aluei-
den kédyton hallintamalli muodostuu kolmesta ulottuvuudesta. Siind yhdistyy
paikkatietoon perustuvat rakennettavuusvyohykkeet, palveluverkostoihin
perustuvat vyohykkeet sekd ndiden yhdistelmdnd muodostuvat paikkatie-
dolla perusteltavissa olevat tarkoituksenmukaisuusvydhykkeet.

Rakennettavuusvyohyke-ajattelussa suljetaan pois ensisijaisesti alueet, joille
ei tulisi rakentaa. VyShykkeiden suunnittelussa otetaan huomioon esimerkiksi
luonnonsuojelualueet, tulvavyohykkeet ja meluvyshykkeet. Seuraavassa
vaiheessa tutkitaan seikat, jotkarajaavat tai mahdollisesti estdvit rakentamisen.
Kulttuuriympéristovyohykkeet, maaseutuelinkeinojen vyohykkeet, pohjave-
sialueetja hajuhaittavyShykkeet eivat vilttamattd estd hajarakentamista, mutta
valmistelussa on mietittdva tarkkaan, ettei myoOnteinen rakentamisratkaisu
estd elinkeinojen harjoittamista. Suositusvaiheessa selvitetdan seudulle tyypil-
linen niin sanottu inhimillinen vyShyke, joka on edullinen rakennettavuuden
kannalta. Timd muistuttaa perinteistd edullisuusvyShykeajattelua.

Maapaikkahallintamalli ~ kiteytyy tarkoituksenmukaisuusvyshykkeisiin.
Vyo6hykkeet perustuvat sekd rakennettavuusvyoShykkeisiin ettd palvelu-
verkostoihin perustuviin vyohykkeisiin sisdltyvilla paikkatiedolla. Téassa
otetaan huomioon alueen historialliset ja luonnontieteelliset tekijit sekd nykyi-
set rakenteet ja tulevat kehittdmistarpeet. Tarkoituksenmukaisuusvyohykkeet
ovat myds yhdistelmd maankédyttod rajaavia ettd mahdollistavia tekijoita.

Hyvin toteutettu esimerkkki maseutualueiden vyohykkeistimisestd on
Jyvaskyldan yleiskaavan vyohykemallissa. Mallissa niin sanotulle maa-
seutuelinkeinojen kehille on muodostettu neljd erityyppistd vyohyketta:
kylakeskus, kyldalue, maaseutuasumisen nauha-alue ja maaseutuelinkeinojen
alue. Yleiskaavaluonnoksessa rakentamisen tiiviys mdadrdytyy vyohyk-
keen mukaan. Haja-asutusalueille asetetaan poikkeamisluvan ehdot,
jotka tukevat yleiskaavan toteutumista. Maaseutuelinkeinojen aluetta koskee
kaavamerkintd, joka osoittaa suunnitteluméardyksen: ”Alueella voidaan
sallia olemassa olevien rakennuspaikkojen kehittdminen sekd rakentaminen
edelld mainittuja tarkoituksia varten. Muun rakentamisen, kuten pelkén asuin-
rakentamisen, katsotaan vaikeuttavan yleiskaavan toteuttamista (MRL 43§).”

Ympiristoministerion  kyldyleiskaavoituksen (2012)  ohjeistuksessa
kyldlla tarkoitetaan useista rakennuksista koostuvaa kyldmadistd maaseudun
taajamaa. Kyldn sijainti alue- ja yhdyskuntarakenteessa, rakentamispaine
ja muut olosuhteet vaikuttavat sithen, mitd suunnitteluvélinettd kyldn
maankdyton ja kehittdmisessd on mahdollista kayttaa.
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Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelman (YKR) mukaisesti aluejaot ovat
seuraavat:

taajama: vahintdan 200 asukkaan taajaan rakennettu alue. Rajaus perustuu
250x250 metrin ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasvilin lisdksi
rakennusten lukumadérd, kerrosala ja keskittyneisyys.

kyléd: taajamia asukasluvultaan pienemmaét yhtendiset yli 40 asukkaan
250x250 metrin ruuduista muodostetut rakennetut alueet, joissa ruudun
ja sitd ymparoivien 8 ruudun rakennusten yhteen laskettu lukuméédra on
vahintdan 6.

pienkyld: asukasluvultaan pienemmat yhtendiset yli 20 asukkaan 250x250
metrin ruuduista muodostetut rakennetut alueet, joissa ruudun ja sita
ympdrdivien 8 ruudun rakennusten yhteen laskettu lukumdird on
vahintdan 6.

Ympdristoministerion ndkemyksen mukaan maaseutualueiden strategisessa
kehittdmisessd yleiskaavoituksen lisidminen on keskeinen viline. Yleiskaa-
voituksen etuna on, ettd sen tarkkuus, sisdltd ja muoto voidaan sddtda
joustavasti alueen olosuhteiden ja kehittdmistarpeiden mukaan. Tastd esimerk-
kind on vuoden 2009 alussa voimaan tullut maankéaytto- ja rakennuslain muu-
tos, joka laajensi yleiskaavan kdyttod rakennusluvan perusteena sellaisille kyla-
alueille, joilla rakentamisen paine ei ole merkittdvd. Suoran rakennusluvan
edellyttdmén rakentamisen tulee olla sekd mddraltddn ettd laadultaan ja
mittakaavaltaan kyldasutuksen tyyppista. Tiiviisti rakennetuissa taajamissa ja
taajamien kasvualueilla rakentaminen edellyttdd jo asemakaavan laatimista.
Suoraan rakennuslupaan oikeuttavan kyldyleiskaavan (MRL 448§) kdytt6 on
siten harvoin mahdollista kasvavan kaupunkiseudun lievealueilla.

Rakennuslupien myo6ntdmiseen suoraan oikeuttavien yleiskaavojen
taustalla on ollut tarve yksinkertaistaa lupamenettelyjd sekd selvittdad eri
maanomistajien rakentamismahdollisuudet tasapuolisella tavalla. Jos raken-
nusluvan erityisten edellytysten tdyttyminen voidaan selvittdd yleiskaavassa,
kunta saa varmuuden siitd, mitd rakentamista yleiskaava voi ohjata suoraan
rakennuslupamenettelyyn. Kevennetyn menettelyn tavoitteena on helpottaa
pienimuotoisen asuntorakentamisen edellytyksid kylien yhteyteenja vahvistaa
maaseudun kylamuotoista asumista. Kylien uudet rakennuspaikat vahentavit
samalla painetta rakentaa olemassa olevan asutuksen ulkopuolelle.
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Rakentamisen paineen merkittdvyyteen ja yleiskaavan riittdvyyteen vaikut-
tavat muun muassa:

e sijainti suhteessa kaupunkiseutujen kasvualueisiin

e liikenteellinen asema ja sen kehitys

e pendel6innin mairi ja sen kehitys

e rakennuspaikkojen kysyntd ja rakentamisen paine suhteessa muihin
seudun alueisiin

* olemassa olevan rakentamisen maird ja tiiveys

e vuosittaisen uudisrakentamisen médrd suhteessa nykyiseen
rakennuskantaan

e uudisrakentamisesta johtuva vesihuollon, tiestén ja muun
infrastruktuurin tarve

e kiinteistokohtaisten tai osuuskuntapohjaisten jarjestelyjen
toimivuus tulevaisuudessa

* muiden yhteisten jérjestelyjen tarve

Lihde: Ympéristoministerié 2012: Kyldyleiskaavoitus.

Kylien yleiskaavoitus on toisaalta kuntatalouden kannalta suhteellisen raskas
prosessi. Varsinaisen suunnittelun lisdksi resursseja tarvitaan selvityksiin,
vuorovaikutukseen sekd hallinnolliseen késittelyyn. Kunnilla on siten harvoin
mahdollisuuksia laatia yleiskaavoja - saati asemakaavoja — kaikkiin
kasvupaineen alaisiin kyliin. Na&illd alueilla rakentamista onkin usein
tarkoituksenmukaisinta ohjata suunnittelutarveratkaisuilla.

Kuntaliiton kevé&allda 2012 suorittaman kyselyn mukaan maankdytto- ja
rakennuslain 44§:n yleiskaavan kédytossd rakennusluvan perusteena on koettu
ongelmia. Sen muotoilu ei kokemuksen mukaan ole mahdollistanut yleiskaa-
van kdyttod kylissd, joihin se saattaisi sopia, mikéli kyldyleiskaavan kdyton
rajausta muutettaisiin. Nykyisellddn pykédldn mddrdys voi koskea vain kyla-
aluetta, johoneikohdistu merkittdvid rakentamispaineita. Koska ELY-keskukset
pitdytyvét tdssd lain tulkinnassa, kyldyleiskaava soveltuu harvoin suunnit-
telutarpeeseen. Yleiskaavaan ei nimittdin ole tarvetta kylissd, joissa ei ole
rakentamispaineita. Kyldyleiskaavaa ei voi mydskddn soveltaa ranta-alueilla,
mikd on myds aiheuttanut epéselvyyttd kyldn ollessa osin ranta-alueella.
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YHDYSKUNTARAKENTEEN SEURANTAJARJESTELMAN VYOHYKKEET

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajéarjestelma (YKR)
kokoaa yhdyskuntarakenteen eri ominaisuuksia kuvaavaa valtakunnallista
paikkatietoaineistoa ja aluejakoja. Aineisto sisdltdd hallinnollisista rajoista
riippumattomia 250m x 250m -ruutujakoa noudattavia aikasarjatietoja. Kau-
punki— maaseutu-luokitus jakaa alueet seitsem&an erilaiseen vyShykkeeseen.
Ympdéristohallinnon mukaan tavoitteena on ollut politiikkariippumaton
rajaus.

Yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmédssd lievealue on alueellisesti
yhtendinen etdisyysvyohyke taajaman ulkoreunasta, joka suuntautuu ym-
pardiville haja-asutusalueelle linnuntietd mitattuna 5 kilometrin etdisyydelle
keskustaajaman ja 3 kilometrin etdisyydelle lahitaajaman ulkoreunasta.

Maaseudun ja kaupungin vilivychyke on liikenteen ja elinympériston suun-
nittelun ndkokulmasta haastava. Juuri vilivyohykkeilld yhdyskuntarakenteen
suunnittelutarpeen keskustelu todentuu. Kasvavien kaupunkiseutujen taa-
jama-alueiden lievealueilla suoraan rakennuslupaan oikeuttavan yleiskaavan
(MRL 448) kayttaminen on koettu ongelmalliseksi. Esimerkiksi Seindjoen
kaupunkiseudulla maaseutumaisten ldhialueiden sijainti suhteessa kasvukes-
kukseen, niiden liikenteellinen asema sekd rakennuspaikkojen kysyntd
merkitsee usein merkittdvdn rakentamispaineen maédritelmén ylittamista.
Siten kaupunkikeskuksen maaseutumaiset vyohykealueet tulkitaan suunnit-
telutarvealueiksi ja asema-kaavoitettavaksi, vaikka toteutunut rakentamisen
madrd vuositasolla saattaa tarkoittaa vain muutamaa rakennuslupaa.

Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealue muodostuu olemassa olevan
asutuksen perusteella. Alueiden maéérittelyssd pddsaantond on pidetty viiden
talon muodostamaa kokonaisuutta, jossa talot sijaitsevat enintdan 150-200
metrin péddssa toisistaan. Usein ndiden alueiden kaavoittamisen tarve koetaan
kuitenkin kunnissa tarpeettomaksi. Kyldrakenteen tiivistdimiseksi kunnissa
kaivataan paikallisista tarpeista ja maisemallis-kulttuurihistoriallisista perin-
teestd lahtevdd suunnittelua.

Vyohykemallien muodostamisessa kéytettdvalld vilineistolld tai varsinai-
silla vy6hykemalleilla ei tulisi olla sellaista juridista asemaa, jossa niitd
kédytetddn nyt oikeusharkinnan perusteena. Kyseessd ei ole kaavoitukseen
suunniteltu tyovéline. Kaavoituksen tulisikin edelleen perustua tarveharkin-
taiseen suunnitteluun. Vyohykemallien kdyton tulee olla viitteellistd ja niitd
tulee kehittdd edelleen siten, ettd ne ottavat huomioon paikalliset olosuhteet ja
suunnittelun sekd alueiden kehittdmisen strategiset suunnnat.
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Kaupunki—-maaseutu -luokitus

- Sisempi kaupunkialue
- Ulompi kaupunkialue

- Kaupungin kehysalue
" Maaseudun paikalliskeskukset

Kaupungin ldheinen maaseutu
Ydinmaaseutu
- Harvaan asuttu maaseutu

Kaupunki-maaseutu-luokitus Suomen ymparistokeskuksen méaaritelman mukaan (2014)
IImajoen kunnan keskusta on méaritelmaéllisesti ydinmaaseutua. Kunnan kaksi keskeista
kehitettdvad kylda sijaitsevat puolestaan joko Seindjoen kaupungin kehysalueella tai
kaupungin ldheiselld maaseudulla.
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Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallin mukaiset laajentumisalueet.
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KAAVALLISEN SUUNNITTELUN SEURANNAISVAIKUTUKSET

Ympaéristoministerion maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta seuranneissa
raporteissa on tarkasteltu suunnittelutarveratkaisuja koskevien paatosten vali-
tusten etenemistd. Selvityksen perusteella sidnndsten soveltamiseen liittyvét
ongelmat koskevat erityisesti myo&nteisid, rakentamisen sallivia suunnittelu-
tarveratkaisuja. MyoOnteisistd paatoksistd kumottiin 1dhes kaksi kolmasosaa.
Eniten kielteisid suunnittelutarveratkaisuja koskevia paatoksia on annettu sen
vuoksi, ettd hanke aiheuttaa MRL:n 137§:n 1. kohdassa tarkoitettua haittaa
kaavoitukselle tai alueiden kdytdon muulle jdrjestdmiselle. Ndin yksittdisten
suunnittelutarveratkaisujen nojalla on tulkinnan mukaan pyritty toteuttamaan
hankkeita silloinkin, kun rakentaminen olisi edellyttanyt yksityiskohtaiseen
kaavoitukseen perustuvaa suunnittelua.

Kaavoitusmonopoli kuuluu Suomessa yksiselitteisesti kunnille, joissa arvioi-
daan tulevan kaavoituksen tarve. Kuten edelld mainittu, kunnissa ei useinkaan
nihdé tarvetta maaseutumaisten alueiden ja kylien asemakaavoittamiseen.
Yksityiskohtainen ja laajalle levittdytyva kaavoittaminen ei yksiselitteisesti ole
kuntataloudellisesti jarkevda. Niin sanotut satelliittikaavat laajentavat kun-
nan yhdyskuntarakentamisen velvollisuudet, joihin niukkenevassa kunta-
taloudessaeioletaloudellisiaedellytyksi. Riittdvaksirakentamisen ohjaamisen
vdlineeksi on koettu yleiskaavoitus, jolloin rakentamisen ohjaamisessa sdilyy
suurempi litkkkumavara. Mittakaava ei ole mydskéédn yhté yksityiskohtainen.

Kaavatasojen laatimisen ero on kunnan ndkokulmasta merkittdivd, kun
yleiskaavasta siirrytddn asemakaavaan. Maan omistussuhteet muuttuvat,
mikédli kunta ostaa asemakaavaa varten laadittavalta alueelta raakamaata.
Samalla oikeusvaikutukset ovat merkittavig, sillda kunnalle muodostuu huolto-
ja toteutusvastuu alueista. Kuntien ei olekaan tédstd syystd jarkevad hankkia
yksityisessd omistuksessa olevaa maata kaavoitettavaksi. Asemakaavoitusta
laaditaankin pddsddntdisesti kunnan maille, jolloin kunnalla sidilyy alueen
kdyton ohjaus, tonttien myynti sekd myyntitulot infrastruktuurin kustan-
tamiseksi. Kdytdntd on osoittanut, ettd maankayttosopimuksilla kunta saa
katettua ainoastaan 30-40 prosenttia infrastruktuurin kustannuksista.

Asemakaavasta saatava hyoty on kyseenalainen. Kunnan vastuu kyldn hy-
vinvoinnista toki kasvaa, ja kaavaratkaisut tarkentuvat, mista voi olla hyotya
tietyissd maankdyton arviointitilanteissa. Kaavan laatimisen sijaan suunnit-
telutarveratkaisut ovat kuitenkin riittdviad, etenkin jos maankdyton ratkaisut
on selvitetty riittdvdn tarkasti jo yleiskaavan vaikutusarvioinnin yhteydessa.
Kaavatasojen selostusosuuksien vaatimukset ovat lihes yhdenmukaiset.
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Selosteissa esitetddn selvitys alueen oloista ja ympéaristbominaisuuksista;
suunnittelunldhtokohdat, tavoitteetja esilld olleet vaihtoehdot; yhteenveto kaa-
van vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistd; suunnittelun vaiheet
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteenveto kaavoituksen
eri vaiheissa esitetyistd mielipiteistd. Suunnittelutarveratkaisujen edellyt-
tdiminen rakennusluvan myoOntdmiseksi kyseenalaistaa yleiskaavasuunnit-
telun mielekkyyden: miksi kunnat laativat yleiskaavoja, jos niiden perusteella
ei voida myo6ntédd rakennuslupia.

HAITALLINEN MAASEUTUKEHITYS

Rakennusluvan myontdminen MRL:n 16§:ssd tarkoitetulla suunnittelutar-
vealueella edellyttds, ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai
alueiden kdyton muulle jdrjestimiselle, eikd aiheuta haitallista yhdyskunta-
kehitystd. Lisdksi rakentamisen on oltava sopivaa maisemalliselta kannalta,
eikd se saa vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriympdériston arvojen
sdilyttamistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnitte-
lutarvealueella ei my6skddn saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan raken-
tamiseen tai aiheuttaa merkittdvid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Suunnittelutarvealuetta koskevan sddntelyn ldhtokohtana on estdd sellainen
maankaéytto,jokasuunnittelemattomanaaiheuttaisitaloudellisesti, yhdyskunta-
rakenteellisesti tai ympdéristollisesti haitallista kehitystd. Maaseudusta ja
maatalouselinkeinoista ei ole tdssd yhteydessa laissa mainintaa.

Lihtokohtaisesti rakentaminen suunnittelutarvealueelle edellyttdd asema-
kaavanlaatimista. Rakentaminenilman asemakaavaaonkuitenkinmahdollista,
mikali hanke tdayttdd maankaytto- ja rakennuslain 137§:n mukaiset rakennus-
luvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella. Suunnittelutarveratkai-
sujen nojalla tapahtuva rakentaminen on tarkoitettu yksittdistapaukselliseksi
menettelyksi, jotta kaavallisen suunnittelun mahdollisuudet alueiden kadyton
jarjestamiseksi eivdt kaventuisi liikaa.

Maankayttd- ja rakennuslaissa ei kuitenkaan maééaritelld suoransanaisesti
haitallisen yhdyskuntakehityksen piirteitd. Valtakunnallisten alueidenkdayt-
totavoitteiden ndkokulmasta tdméd voi tarkoittaa esimerkiksi yhdyskunta-
rakenteen ja alueiden kéyton taloudellisuutta ja ekologisuutta sekd toisaalta
yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta. Haitallisen yhdyskuntakehityksen
rinnalla olisi syytd kuitenkin keskustella haitallisen maaseutukehityksen késit-
teestd. Etenkin maaseudun elinkeinojen ndkékulmasta tulkinta on erilainen.
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Maankédytto- ja rakennuslain 44§n ja mitoitusperiaatteiden tiukka
tulkinta on johtanut maaseutumaisten kuntien alueella lisidntyneeseen haja-
rakentamisen paineeseen. Sen sijaan ettd kyldrakennetta tiivistettdisiin
yleiskaavoituksella tai suunnittelutarveratkaisuilla, uudisrakentaminen ohjau-
tuu haja-asutusalueille, joilla suoran rakennusluvan saa helpommin MRL:n
1368:n nojalla. Tamédn seurauksena on maaseudun tdrkeiden elinkeinojen
toimintaedellytysten vaarantuminen. Maaseudun peltorakenne pirstoutuu,
jolloin eldinyksikkdjen sijoittamisesta tulee hajuhaittavychykkeiden vuoksi
haasteellisempaa. Kotieldintilat eivdt voi laajentaa, ja uusia tiloja on vaikea
perustaa. Yhtd lailla seurauksena saattaa olla kylien taantuminen véesto-
kadon ja palveluiden heikkenemisen my6td. Haitallisen yhdyskunta-
kehityksen estdmisen tavoite saattaa itse asiassa kddntyd alueidenkayttota-
voitteita vastaan. Hallitsematon rakentaminen on haitallista sekd yhdyskunta-
rakenteen ettd maaseudun kehittdimisen ndkokulmasta.

Hyviaa maaseutukehitystd toteutetaan rakentamisen tiivistamiselld olemassa
oleviin kyliin, joita kehitetddn paikallisesta asiantuntemuksesta ldhtevéalld
suunnittelulla. Kylien kehittdmisessd painoarvo on sananmukaisesti tarve-
harkintaisessa suunnittelussa, eikd niinkddn maankdytto- ja rakennuslain
oikeusharkinnassa. Suunnittelussa otetaan huomioon alueen asumisperinne
sekd kunnan perinteinen aluerakenne.

Aluepolitiikan tavoite on ollut pitkddn alueellisen erityisyyden tunnus-
taminen. Siksi alueiden kdyton suunnittelussa tulisi sallia alueellisia
ratkaisuja. Kasvavilla kaupunkiseuduilla on olemassa — ja alueellista raken-
nemallity6td on mahdollista syventdd — yhteisty6 maaseudun ja kaupunki-
alueiden kesken, jolloin uudisrakentamisen suunnasta on yhteinen strate-
ginen ndkemys. Maankdytto- ja rakennuslain 448§n tulkinta rakennus-
paineesta  vastaa  tdlloin  todellisuutta. = Maatalouden  toiminta-
edellytykset paranevat, kun pellot sdilyvit yhtendisind kokonaisuuksina ja
hajuhaittavyohykkeilld ei ole asutusta.

36



TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Maankaytto- ja rakennuslain 44§:n uudistus oli tavoitteeltaan onnistunut,
mutta sen tulkinta on aiheuttanut ongelmia. Lain tavoitteesta huoli-
matta yleiskaavan kadytto rakennusluvan perusteena ei ole ollut tarpeiden
mukaisesti mahdollista, silld laissa médritelty haitallinen yhdyskunta-
kehitys kieltdd rakennusluvan myodntdmisen kyldalueella, johon kohdis-
tuu merkittdva rakentamispaine.

Kasvukeskuksen lievealueiden maankadyttod tulkitaan yhdyskunta-
rakenteen seurantajdrjestelmddn (YKR) tukeutuen. Ehedn yhdyskunta-
rakenteen tai merkittdvan rakentamispaineen kaltaiset kisitteet eivét ole
kuitenkaan yksiselitteisesti karkeita tilastollisia méaéareita. Siksi olisi syyta
tarkastella kyldyleiskaavan kdyton rajauksen muuttamista. Kyldyleiskaa-
voituksen menettelyd tulee kdyttdad sielld, missd ennalta tiedetddn, ettei
alueelle tulla laatimaan asemakaavaa.

Ratkaisu 1: Maankéaytto- ja rakennuslain 44§:ddn tarvitaan muutos tai
pykéldn tulkintaan uusi linjaus, jotta kyliin voidaan rakentaa suoralla
rakennusluvalla yleiskaavan perusteella. Taméa tarkoittaa esimerkiksi
MRL:n 44§n 2. momentissa mainitun merkittivdn rakentamispaineen
maédritelmédn poistamista tai tulkitsemista toisin. Esiteddn lisdksi sen
tutkimista, ettd yleiskaavan (448) kéytto olisi mahdollista kyldn ollessa
vesiston ranta-alueella.

Ratkaisu 2: Yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmd (YKR) ei ole
maankdyton suunnitteluun kehitetty tyoviline. Jarjestelmdssd on myds
kehittdmistarpeita. Tédstd syystd teoreettiset vyohykemallit korvataan
seudulliseen suunnitteluun perustuvilla rakenne- ja strategiamalleilla,
joissa on tutkittu tuleva rakentamispaine sekd yhdyskuntarakenteen
kehittdmisalueet. Kyldt, joissa rakentamisen tuleva kehitys on tutkittu,
yleiskaava on riittdva kaavataso. Jatkossa kiinnitetdan erityistd huomiota
maankdyton strategisten suunnitelmien toteuttamisen ohjelmointiin ja
suunnitelmiin sitoutumiseen sekd kunnissa ettd ympdristohallinnossa.
Seudullisten rakennemallien vaikuttavuus kehitettdessd vyohykemalleja
esitetddn selvitettdvdksi. Samalla selvitetddn ndiden asema kaavahierar-
kian ohjaavuudessa.

Ratkaisu 3: Asemakaavan laatimisen tulee perustua kunnan maéarit-
telemddn suunnittelutarpeeseen. Mikéli kunnan kaavoitusmonopoliin
puututaan, asemakaavanlaatimisen perusteetkyldalueelle tulee selkeyttda.
Nykyisellidn asemakaavan laatiminen muutaman rakennuspaikan
lisddmiseksi on huomattava kuluerd kuntataloudessa.
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IV

RAKENTAMINEN VESISTOJEN RANTA-ALUEILLA

VESISTOALUEIDEN MAANKAYTON POIKKEAMISHARKINTA

Maankdytto- ja rakennuslain (MRL 72§) mukaan meren tai vesiston ranta-
alueeseen kuuluvalle rantavyShykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
madratty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan myontamisen
perusteena. Itse laissa ei ole médritelty, mitd rantavyohykkeen ja ranta-alueen
kasitteilld tarkoitetaan. Kdsitteeton médritelty tarkemmin vuoden 1996 hallituk-
sen esityksessd (HE 79/1996), joka on siséllytetty vanhan rakennuslain 6§:44n.
Késitteiden maédritelmédt ovat aiheuttaneet useasti tulkintaerimielisyyksia
poikkeamislupahakemusten oikeuskaisittelyissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 72§:ssd ei ole mydskddn maéaritelty vesistoa.
Itse laki ei siten erottele riittdvan selvésti erilaisia vesistdalueita toisistaan.
Samaa lakia sovelletaan sekd merille, jarville, joille ettd puroille. Korkeimman
hallinto-oikeuden linjauksen mukaan lainsddddannossd on ollut kuitenkin
lahtokohtana, ettd maankédytto- ja rakennuslain 72§:n 1. momentin ja vanhan
vesilain 1. luvun 1. §n 2. momentin vesiston késitteet vastaavat toisiaan
(KHO:2006:91). Voimassa olevan vesilain 3§:n 3. momentin mukaan vesistolla
tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroaja muuta luonnollista vesialuetta seka
tekojdrved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta. Vesistona ei
kuitenkaan pidetd noroa, ojaa ja ldhdetta.

Koska valtakunnallisia alueidenkédyttotavoitteita, toimivaa aluerakennetta
tai ehedd yhdyskuntarakennetta ei voida maééritelld kattavasti koskemaan
samanlaisena maan eri alueita, maankdytdssd on otettava huomioon olemassa
oleva, alueelle leimallinen yhdyskuntarakenne, kulttuuriympéristot seka
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maisema- ja kyldkuvat. Alueiden kdyton suunnittelemisen ndkokulmasta
tilanteet ovat erilaisia ja todellisia, joten paikallisen harkinnan ja rakentamis-
perinteen huomioiminen tulisi olla rakentamista ohjaava tekijd. Esimerkiksi
Eteld-Pohjanmaan viljelylakeuksien jokien rantarakentaminen on perinteisesti
ollut nauhamaista, jokea myotdilevaa. Tallaisen asutuksen tiivistiminen on
kulttuurimaiseman ylldpitamistd. Alueella on myds runsaasti pienid vesisto-
alueita, joiden ranta-alueilla rakentamisen alistamista poikkeamislupamenet-
telylle ei ole kuntien maankéyttotarpeita palvelevaa. Jokienja nditd pienempien
uomien varrrella olisikin aiheellista rakentaa kuten muuallakin kaavan ulko-
puolisilla alueilla. Tavoitteena on samanaikaisesti maatalousmaan sdastaminen
sallimalla jokirantarakentaminen paikallisen arvioinnin perusteella ja niin
sanotulla kevytkaavoituksella.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (134/2011) osa rantarakentamisen
poikkeamistoimivaltaa siirrettiin ELY-keskuksilta kunnille. Muutoksen tavoit-
teena oli lisdtd kunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden maiédrada ja selkeyt-
tdd viranomaisten vilistd toimivallan jakoa. Muutos koski olemassa olevan
asuinrakennuksen laajentamista tai korvaamista. Ndille ldhes poikkeuksetta
ELY-keskuksetkin tekivdt myonteisen poikkeamispddtoksen. Maankdytto- ja
rakennuslain toimivuuden seurantaraportissa onkin esitetty sen harkitsemista,
ettd poikkeamistoimivalta (MRL 171§) siirretddn kokonaisuudessaan kunnille,
joiden kaavoitustoimi ja muu maankdyton ohjaus on riittdvan kehittynyt.
Tamaéntapainen kuntien jaotteluun perustuva jdrjestelmd oli kdytossd ennen
maankdytto- ja rakennuslakia voimassa olleessa rakennuslaissa (370/1958)
koskien vidhdisten asemakaavojen muutosten alistamisvelvollisuutta.
Poikkeamistoimivallan siirtdmistd on esitetty my6s valtion tuottavuusohjel-
man yhteydessa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Maankdytto- ja rakennuslain 171§:n 2. momentin 1. kohta kumotaan.
Maankéytto- ja rakennuslain 72§:n mukainen toimintavalta poikkeamis-
késittelyssa siirretddn kunnille. Ndin ollen vesistdjen ranta-alueilla raken-
netaan kuten muuallakin kaava-alueiden ulkopuolisilla alueilla suoralla
rakennusluvalla tai suunnittelutarveharkinnan perusteella.
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Poikkeamisharkinnassa huomioon otettavia kaavoituksellisia seikkoja

e alueen olosuhteisiin, maisemaan ja luontoon sopeutettu
rakentamisen maéara

e rakentamisen sijoittaminen hyvien suunnitteluperiaatteiden
mukaan niin, ettd sdilytetddn riittdvasti yhtendisid rakentamattomia
ranta-alueita ja turvataan rantaan padsy myos tiiviisti rakennetuilla
alueilla

¢ yleisen virkistyksen ja luonnonsuojelun tarpeet ja tavoitteet

* maanomistajien tasapuolinen kohtelu niin, ettei vaaranneta muiden
mahdollisuuksia samanlaisissa olosuhteissa vastaavanlaiseen
rakentamiseen

e ympdristonsuojelun huomioon ottaminen (esimerkiksi vesihuollon
asianmukainen jarjestaminen)

e yhdyskuntarakenteeseen liittyvit kysymykset ja palvelujen
jarjestaminen (esimerkiksi pysyvéan asutuksen osalta)

Lahde: Ympéristoministerié 2005: Rantojen maankdyton suunnittelu

Ympaéristoministerion rantojen maankdyton suunnittelua koskevien ohjeis-
tusten mukaan poikkeamisen my&ntdmiseen tulee aina olla edelld mainittujen
edellytysten lisdksi erityisid syitd (MRL 171 §n 1. momentti). Rakentamisen
toteuttamiselle ennen kaavoitusta on olemassa alueen maankéyttoon,
rakentamistilanteeseen tai maanomistajien tasapuoliseen kohteluun liittyvia
perusteluja. Maankaytto- ja rakennuslain tarkoittama peruste poikkeamiselle
voi olla esimerkiksi se, ettd alueella on suhteellisen viahdn rakentamista eika
kaavan laatiminen ole vield ndkopiirissd. Lisdksi muut maanomistajat ovat
jo rakentaneet rannalle, eikd nyt haettava poikkeamispdatos vahennd ratkai-
sevasti vapaan rannan méadrda tai vaikeuta esimerkiksi yleisen virkistyksen
mahdollisuuksia.

Maankdyttd- ja rakennuslain toimivuuden seurantaraportin mukaan
poikkeamisen edellytyksistd ja kaavoitukselle aiheutuvasta haitasta sdan-
nellddn varsin yleiselld tasolla, ja yhdenvertaisuusedellytykselld viitataan
perustuslakiin. Emaétilaperiaatteesta ja muunnetun rantaviivan menetelmastd,
joiden perusteella on oikeuskdytdnnon kautta muodostunut vakiintunut tapa
laskea rantarakennuspaikkojen maéarid, ei kuitenkaan ole sddannoksia laissa.
Poikkeamispddtosten edellytykset ovatlaissa sanamuodoltaanjoustavat, mutta
kdytannossa poikkeaminen uusien rantarakennuspaikkojen muodostamiseksi
perustuu useimmiten emaétilaperiaatteen tiukkaan soveltamiseen.
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EMATILAPERIAATTEEN ONGELMAT

Ymparistoministerion kyldyleiskaavoituksen ohjeistuksessa todetaan, ettd
“rantayleiskaavoissa ja rantojen poikkeamispddtoskdytdnnossd emaétilaperi-
aatetta on sovellettu jo vakiintuneella tavalla. Ranta-alueiden ulkopuolellakin
sitd on kaytetty yleiskaavoissa ja suunnittelutarveharkinnassa etenkin sellai-
silla alueilla, missd rakentamisen paine on merkittiva.” (vrt. MRL 448§)

Rakennuslupien myontdminen yleiskaavan (44§) perusteella vaatii kaavan
laatimista siten, ettd rakennuspaikkojen méaéara lasketaan tila- ja maanomistus-
yksikkokohtaisesti ja ettd rakennuspaikkojen maéré osoitetaan kaavakartalla
yksiselitteisesti. Mitoitusperiaatteet tarkoittavat rantarakentamisessa (72§) tar-
kan rakentamisen méaérén ja sijainnin osoittamista. Mitoituksen suunnittelussa
on huomioitava kunnan kehittdmistavoitteet, eri maanomistajien (emétilojen)
tasapuolinen kohtelu ja yhtendisen vapaan rantaviivan riittivyys. Asutus on
mitoitettava siten, ettd turvataan luontoarvokkaiden ranta-alueiden siily-
minen.

Ympaéristoministerion mukaan emdétilaperiaatteella taataan maanomista-
jien tasapuolinen kohtelu niin, ettei vaaranneta muiden mahdollisuuksia
samanlaisissa olosuhteissa vastaavanlaiseen rakentamiseen. Maanomistajien
tasapuolinen kohtelu ja kohtuullisten rakentamismahdollisuuksien turvaami-
nen kaavoituksessa perustuvat Suomen perustuslakiin (731/1999). IThmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa (PeL 6 §) ja jokaisen omaisuus on turvattu (PeL
15 §). ”“Maanomistajien tasapuolinen kohtelu edellyttad, ettd kaikille maan-
omistajille (emaitiloille) annetaan yhtidldinen mahdollisuus rakentamiseen luon-
nonolosuhteet ja ympéristé huomioon ottaen. Talldin tarkastellaan keskendan
niitd alueen maanomistajia, joiden olosuhteet ovat samanlaiset esimerkiksi
rantaviivaan, rakennettavuuteen, luontoarvoihin, yhdyskuntarakenteeseen
tai ympdaroivadn asutukseen ndhden. Samalla on otettava huomioon, kuinka
paljon eri emitilat ovat aikaisemmin hyddynténeet rakennusoikeuttaan.”

Yhdenvertaisuuden periaatteen ei kuitenkaan tulisi edellyttda sitd, ettd kaik-
kien maanomistajien tulisi kaikissa tilanteissa tulla kohdelluksi tdysin samalla
tavalla. Mitoitusluvuissa on Suomessa suuria alue- ja kuntakohtaisia eroja. Jo
kunnan sisélld voidaan kéyttéda erilaisia mitoitusperiaatteita rakennuspaikasta
riippuen. Emétilaperiaatteen ei ole mydskdan todettu vastaavan kyléldisten tai
kansalaisten kasityksid kylien kehittimisessd. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan rakennuslain rantarakentamista koskevien sddnndsten myodhem-
milld muutoksilla tai maankdytto- ja rakennuslain sddtdmiselld ei emdikiin-
teistokohtaiseen tarkasteluun ole kuitenkaan tarkoitettu tehdd muutosta.
(KHO:2003:37)
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Ympaéristoministerion kyladyleiskaavoituksen kehittdmisen yhteydessa esiin
nousseista teemoista juuri mitoitusperiaatteet ovat saaneet osakseen kritiik-
kid. Kunnissa on suhtauduttu kriittisesti rakennusoikeuksien matemaattiseen
jyvittdmiseen maanomistajille. Matemaattisen emadtilatarkastelun sijaan mi-
toituksen tulisi perustua riittdviin selvityksiin ja maanomistajien kuulemisiin.
Maankayttokysymyksissd onvoitavaluottaakunnankaavoituksenhuolelliseen
harkintaan, hyvédan suunnitteluun ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun
toteutumiseen. Mitoituksen tavoitteena tulisi olla ennen kaikkea ympariston
ja kyldrakenteen kannalta hyva lopputulos. Rantojen maankdyton suunnit-
teluohjeiden yhteydessd todetaan, ettd “kunta voi perustellusti omalla alueel-
laan kayttdd alueen olosuhteisiin soveltuvaa [mitoituksen] muuntamistapaa”.
Kéytantd on yhtd perusteltu suunnittelutarveratkaisujen yhteydessd kuin
yleiskaavoituksessa.

Ely-keskusten ja oikeusasteiden tiukka tulkinta emdétilaperiaatteen nou-
dattamisesta on kunnissa koettu esteeksi jokirantojen kyldrakentamisen
tiivistamiseksi sekd suunnittelutarveratkaisujen ettd yleiskaavojen yhteydessa.
Vastaavalla tavalla tiivistdmistarpeita vastaan toimii rakennuspaikkojen luku-
madran laskemiseksi tehtdva jokirantojen vapaan rantaviivan menetelma.

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Loma-asutuksen tarpeeseen aikanaan maédritelty rantarakentamisen
emitilamitoitus soveltuu huonosti vakituisen asumisen mitoitukseen
kyldmaisessd rakenteessa. Mitoituksen laskentatapa tuottaa toisaalta liikaa
hajarakennusoikeutta ja toisaalta turhan harvaa astutusta kyldtaajamiin.
Rakentamisen mitoituksessa tulisikin jattdd mahdollisuus mitoitusperi-
aatteiden joustavampaan suunnitteluun, jossa huomioidaan paikallinen
rakennusperinne.

Ratkaisu: Emitilatarkastelusta luovutaan (MRL 44§, 72§). Mitoitusta
ohjataan yleiskaavalla, sekd rakennusjérjestykselld silloin, kun alueella ei
ole voimassa olevaa yleiskaava. Maanomistajien tasapuolisuuden toteu-
tuminen varmistetaan riittdvilld kuulemisilla ja hyvalld suunnittelulla.
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MAATALOUS JOKIRANTOJEN MAANKAYTTOA MAARITTAVANA TEKIJANA

Rantarakentamista koskevien sddnndsten tavoitteena on edistdd rantojen
suunnitelmallista maankdyttdd siten, ettd rakentaminen ja muu maankadyttod
sovitetaan luonnon ja maiseman arvoihin. Kaavojen sisidltdvaatimukset ja
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet edellyttaviat esimerkiksi vesien-
suojelun, virkistystarpeiden sekd luonnon- ja kulttuuriympdristén arvojen ja
niitd koskevien selvitysten huomioon ottamista. Tuorein jokien rantojen rak-
entamisen arviointiin liittyvd ulottuvuus on ilmastonmuutoksesta aiheutuva
varautuminen lisddntyneisiin tulvariskeihin.

Ympaéristoministerio onantanuterikseen ohjeistuksen rantojen maankaytostd,
ohjauksesta ja kaavoituksesta. Maaseudun kaavoituskaytantojen kehittaminen
-hankkeessa on laajasti selvitetty edelld mainittujen tekijoiden lisdksi maata-
louden asemaa ranta-alueiden kaytossa.

Jokirannat ovat padosin maaperaltddn erityisen hyvin viljelykdyttoon sovel-
tuvia. Maaperin viljelykelpoisuuden lisdksi peltolohkon koko, muoto ja maan
kaltevuus vaikuttavat ratkaisevasti viljelykelpoisuuteen. Jos peltolohkon koko
ylittdd viljelyyn edellytettdvan vdhimmaiskoon (1,5ha), lohkon muoto ei estd
viljelytoimenpiteitd (puiminen, lannoittaminen, viljely) ja maan kaltevuus ei
ole liian jyrkkd, jokirannan sdilyttaminen viljelykdytossa tulisi olla vaihtoehto.
Sijaitessaan tilakeskuksen vélittoméssd ldheisyydessd, alle vdhimmadiskoon
olevat peltoalueet toimivat puolestaan muun muassa laitumena tai maisema-
peltona.

Jokirantojen viljelyyn ottamiseen vaikuttavat myos tonttien hinnat, tilus-
jarjestelyt ja kasvinsuojeluaineiden kadyttdod koskevat rajoitukset. Huomat-
tavaa on, ettd tilusjdrjestelyilld voidaan vaikuttaa lohkokokoon, jolloin sen
viljeltdvyys paranee. Kasvinsuojeluaineiden kdytt6 vesistdjen ldheisyydessd
ratkaisevaa on etdisyys vesistdalueen reunaan.

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Alle 1,5 hehtaarin suuruisilla peltolohkoilla lisdselvityksid ei ole tarpeen
tehdd. Tatd suuremmilla lohkoilla alue osoitetaan asumiseen vain, jos
maatalousviranomainen (tai lohkon viljelija/maatalousasiantuntija) on
todennut, ettei alueen rakentaminen tuota huomattavaa haittaa maata-
loudelle (tai asia on muutoin selvitetty).
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ESIMERKIT

Maatalouteen huonosti soveltuvan maan kayttd rantarakentamisen
11 tiivistimisessa

Kunta on puoltanut poikkeamisluvan myontdmistd ranta-alueella (MRL 728§).
Edellytykset tdlle ovat perusteltuja seuraavilla seikoilla: rakennushanke
tiivistdd kyldasumista, rakentaminen ei vaikuta joen virkistyskdyttoon,
eikd sen maisema-arvoon. Rakennushanke ei myoskddn aiheuta haitallista
yhdyskuntakehitystd. Yhdyskuntarakenteen ja yhdyskuntatalouden kannalta
rakennuspaikan ottaminen asuntokdyttdon on pdinvastoin suotavaa. Kyldn
tdydennysrakentaminen, perinteinen sijoituspaikka ja kunnallistekniikan
hyodyntdminen ovat asioita, jotka puoltavat rakentamista.

Linsi-Suomen ympdristokeskus hylkdsi hakemuksen, ja Vaasan hallinto-
oikeus hylkési hakijan valituksen. Perusteluina esitetdan tulevan kaavoituksen
toteutukselle ja alueiden kdyton muulle jarjestamiselle tuottama haitta. Luvan
myontdminen vaikeuttaisi my6s luonnon ja rakennetun ympaéristén suojelua
koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Rakennusluvan epddmisessd keskeisend perustelan on myds emdtilape-
riaatteen mukainen rakennusoikeus, joka ylittyy, mikdli lupa myodnnetdan.
Hakemuksessa esitetty suunniteltu rakennuspaikka muodostuisi tilasta nl
ja mddrdalana tilasta n2, jolloin rakennuspaikan pinta-alaksi tulisi 3500 m?2.
Kumpikin tila on rekister6ity 1928. Suunnitelman mukaan péddrakennus
sijoittuisi tilan nl puolelle ja talousrakennus osittain n2-tilasta muodostet-
tavalle alueelle. n2 on jo kokonaisuudessaan rakentunut. nl-tila sen sijaan
on vield sdilynyt rakentamattomana peltomaana. Télld tilalla on joen vas-
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Kuva: Kyldrakenteen tdydentdminen yhdelld omakotitalolla ei ollut mahdollista jokiran-
nassa silloinkaan, kun aluetta ei voida kayttaa viljelyyn.

taista rantaviivaa noin 18 metrid. Suunnitellulla tilan lohkomisella ranta-
viivan pituus saataisiin noin 20 metrin rantavyohykekaistaleella 40 metrin
mittaiseksi. Kokonaisrantaviivan pituus kyseisilla tiloilla on noin 98 metria.
Joen vastaranta on jo kokonaan rakentunut. Téssd tapauksessa ematila nl ei
tdytd rakennuspaikalta edellytettyd vaatimusta rantaviivan vihimmaispituu-
den osalta eikd kapeutensa puolesta mahdollista rakennuskannan sijoittamista
MRA 57 §:ssd sdddetylld tavalla. Tila puolestaan on jo kokonaan rakentuneena
kdyttanyt sille kuuluvan rantarakennusoikeuden, jolloin lisdrakennuspaik-
kojen muodostaminen ei ole mahdollista. n2-tilan nykyinen rakentamistiheys
vastaa jo 25,6 rakennuspaikkaa rantaviivan kilometrid kohden.

Omakotitalolle olisi mydnnetty suora rakennuslupa saman kyldn maatalous-
alueelle, kunhan rakennus olisi sijoitettu keskelle viljelyksessd olevaa peltoa
noin 100-200 metrin etdisyydelle hakemuksen mukaisesta paikasta.
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2 | Perinnemaisemaa ylldpitiva rakentaminen

Ilmajoen Alajoki on perinteistd eteldpohjalaista maatalouden perinnemaisema-
aluetta, jolla on kulttuurihistoriallista arvoa. Niin sanotun Lakeuden lato-
meren ja Kyronjoen rantatoyraélld on historian saatossa rakennettu peltotdiden
aikaan kdytettyjd rakennuksia, joita my6hemmin on kéytetty jokisaunoina.

Rakennuttajalla oli tarkoitus rakentaa vapaa-ajanrakennus, niin sanottu joki-
sauna 33 k-m2 ja talousrakennus 16 k-m?2 . Pdarakennuksen seindrakenteena
oli tarkoitus kdyttdd piilutettua harmaata hirttd. Rakennuksen mittasuhteet ja
aukotus perustuivat alueen rakennusperinteeseen.

Kunta on puoltanut poikkeamisluvan (MRL 72§) myontdmistd erityisesti
silld perusteella, ettd tdménkaltainen rakentaminen edistdd valtakunnallisesti
merkittdvan maiseman sdilymistd ja suojelua koskevien tavoitteiden saavut-
tamista. Ladot ja jokisaunat, jotka ovat vdhentyneet alueella oleellisesti, ovat
Alajoen perinteen mukaisia ja eldvoittdvat maisemaa sopivan vidhdeleisesti.
Alajoelle voidaankin nimenomaan maisemallisin perustein suositella pieni-
muotoista ja mittasuhteiltaan hallittua rakentamista.

Linsi-Suomen ympairistékeskus hylkédsi hakemuksen. Vaasan hallinto-
oikeus hylkési hakijan valituksen. Perusteluissa todettiin, ettd rakentaminen
tuottaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutukselle ja alueiden kdytén muulle
jarjestamiselle sekd vaikeuttaisi luonnon ja rakennetun ympaériston suojelua
koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Kielteinen pddtds on perusteltu myods emaitilaperiaateen sovletamisella: tila
nl on muodostettu vuonna 2005 tilasta n2. Tdll6in on samalla muodostettu tila
n3. Tilan nl emétilana on siten tila n2 (rekister6ity 1931). Ematilalla on todel-
lista jokirantaviivaa noin 282 metrid (tilat n1 ja n2). Tila n3 ei sijaitse kyseiselld
jokiranta-alueella, joten sitd ei huomioida rantarakentamisen mitoituslaskel-
massa.

Rakentamisen mitoituksessa todellista jokirantaviivan pituudesta voidaan
ottaa huomioon puolet — eli tdssd tapauksessa 141 metrid. Suunniteltu loma-
rakentamispaikka muodostaisi emadtilalle toisen rakentamispaikan, jolloin
rakentamistiheydeksi tulisi 14,18 rakentamispaikka muunnettua rantakilo-
metrid kohden. Pddtokse mukaan ndin suurta emétilakohtaista rakentamis-
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Kuva:Alajoki-saunan rakentaminen perinteiselle paikalle jokirantaan ei ollut mahdollista
emitilaperiaatteen kiytosté ja sen laskentatavasta johtuen.

tiheyttd ei ole yleensd mahdollista saada ranta-asemakaavoituksellakaan.
Emaétila my6s kuuluu valtakunnallisesti merkittdvdaan Kyronjoen kult-
tuurimaisemaalueeseen. Suurella rantojen rakentamistiheydelld olisi siten
vdistdimattd haitallisia vaikutuksia alueen maisemallisiin arvoihin. Tilan
kohdalla joen vastaranta on jo rakentunut, mikd ei osaltaan puolla poikkeamis-
luvan myontamista.

Kuten edellisesséd esimerkissa jokisaunalle olisi todenndkodisesti myonnetty
suora rakennuslupa samalle tilalle, kunhan rakennus olisi sijoitettu keskelle
viljelyksessd olevaa peltoa noin 200 metrin etdisyydelle hakemuksen mukai-
sesta paikasta.
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3 Rantavy6hykkeen leveys ja emaitilatarkastelu

Kunta on puoltanut poikkeamisluvan myontdmistd 149m? omakotitalolle.
Rakennuspaikka sijaitsee kunnan hyvidksymédn osayleiskaavan alueella.
Vaikkakin kyseessd on oikeusvaikutukseton osayleiskaava, sitd on pidettdva
kunnan ndkemyksend keskusta-alueen kehittdmisessa.

Rakennuspaikka rajoittuu maantiehen ja jokeen. Se on alueen perinteen mu-
kainen: jokivartta nauhamaisesti mukaileva. Alue kuuluu my6s kunnan kes-
kustan asutuksen suunniteltuun laajennusalueeseen, eika sielld ole toistaiseksi
esiintynyt tarvetta loma-asutukseen.

Toteutunut rakentamistiheys rantavychykkeelld keskustasta joen alajuoksun
suuntaan on noin 15 rakennuspaikkaa rantakilometrid kohden, toisaalla, tien
varrella 8 asuntoa rantakilometrid kohden.

Kunnan tavoitteen mukaisesti rakentaminen toteuttaisi yhdyskuntarakenteen
kustannustehokkaan kehittdmisen kannalta tirkedtd tiivistamistd: uudis-
rakentaminen asema-kaavan lievealueilla kohdistuu sinne, missi on
valmis tiest6 ja kunnallistekniikka. Poikkeamisluvan ei katsota aiheuttavan
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdytén muulle
jarjestamiselle (1728§).

Lansi-Suomen ympadristokeskus riitautti poikkeamismenettelyn. Vaasan
hallinto-oikeus jakoi tapauksessa ymparistokeskuksen ndkemyksen ja hylkési
myOShemmin hakijan valituksen pddtoseksestd. Ympéristokeskuksen mukaan
maanomistajien tasapuolinen kohtelu ei toteudu poikkeamisluvassa emaétila-
tarkastelun mukaisesti. Emétilasta on muodostettu kaksi joen rantaan rajoit-
tuvaa tilaa. Toinen ndistd on jo kdyttdnyt olemassa olevan rakennusoikeuden.
Emitilalla on rantaviivaa 110 metrid, josta voidaan jokirantarakentamisen
yhteydessd huomioida ainoastaan puolet. Nykyinen, jo toteutunut rakentamis-
tiheys on 18,18 rakennuspaikkaa muunnettua rantaviivan kilometrid kohden.
Haettu rakennuspaikka nostaisi rakentamistiheyden 36,36 rakennuspaikkaan.
Emitilakohtainen rakennus oikeus nousisi liian suureksi. Lisdksi toteutunut
rakentaminen kéyttdisi koko ematilan ranta-alueen, jolloin alueiden kdyton
suunnitteluun ei jdisi kaavallisen suunnittelun tilaa.

Hallinto-oikeuden mukaan emaitilan rantaviivan tarkastelu seka jo kaytetty
rakennusoikeus huomioon ottaen hakemuksen hyvdksyminen merkitsisi
poikkeuksellisen korkean rakentamistiheyden sallimista ja maanomistajien
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tasapuolisen kohtelun periaatteen loukkaamista. Oikeuden mukaan kaa-

voituksella yleisesti saatava rakentamistiheys vaihtelee 5-7 rakentamispaikan
valilld. Koska poikkeamislupaharkinnassa on turvattava maanomistajien
yhdenvertainen kohtelu, poikkeamispaatokselld ei voida sallia niin tehokasta
rakentamista, ettd muille maanomistajille ei voitaisi osoittaa kaavassa vastaa-
via rakentamismahdollisuuksia. Perustuslain 6§:n yhdenvertaisuusperiaatetta
sovelletaan MRL:n ranta-alueiden rakentamisessa. Periaate edellyttdd, ettei
alueiden omistajia aseteta rakennusoikeuden osalta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei sithen ranta-alueiden rakentamista koskevat sddnnokset
huomioon ottaen ole maankéaytollisid perusteita. Emétilan koko ranta-alueen
rakentaminen ei mydskéadn jittdisi kaavoitusvaraa tulevaisuudessa. Vastaavaa
rakentamistiheyttd ei olisi ympériston suojelua ja rantarakentamisen yleistd
mitoitusta koskevien periaatteiden mukaan mahdollista sallia kaikkien alueen
emdtilojen ranta-alueella.

Rakentamisen tulisi my6s perustua yksittdistarkastelua laajempaan alueiden-
kdyton suunnitteluun, jolla pystytdan tutkimaan muut alueidenkéytttarpeet,
alueiden oikea mitoitus ja maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Poikkeamis-
luvan mydntdminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutukselle
ja alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle sekd vaikeuttaisi luonnonsuojelun ja
rakennetun ympariston suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista (MRL
1728§).
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Hakija totetaa valituksessaan, ettd olemassa olevan yleisen tien ja kunnal-
listekniikan varteen rakennettava rakennus ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kadyton muulle jarjestimiselld, eikd vaikeuta luonnonsuojelun
ja rakennetun ympdriston suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Poikkeamislupa ei mydskddn vaaranna maanomistajien tasapuolista kohtelua.
Emaitilaperiaatteen noudattaminen ei tdssd tapauksessa siten ole vaaranta-
nut yhdenvertaisen kohtelun periaatteen (PL 6§) toteutumista. Valituksessa
todetaan, ettd Korkeimman hallinto-oikeuden aiemman linjauksen mukaan
yhdenvertaisen kohtelun periaate ei edellyta sitd, ettd kaikkien maanomista-
jien tulee kaikissa tilanteissa tulla kohdelluksi tdysin samalla tavalla. Lisdksi
kaavoituksella saatava rakentamistiheys (5-7 paikkaa) on tulkittu v&arin,
lomarakentamisen mitoituksessa kdytettdvand ohjeena.

Valituksessaan hakija kyseenalaistaa rakennuspaikan sijainnin rantavyohyk-
keelld. Hakijan mukaan laissa maddritelty rantavychykkeen leveyden
madadritelmd on kyseenalainen, etenkin tdssd tapauksessa, kun kyse on vaki-
tuisesta asumisesta, joka ei tukeudu ranta-alueeseen. Ranta-alueidenloma-asu-
tustakoskeviasdannoksid ei hakijan mukaan ole tarkoituksenmukaista soveltaa
vakituisenasunnonrakentamistakoskevaantapaukseen.Kyseessdeiolerantaan
tukeutuva rakentaminen, silld yhteys rantavyohykkeeseen on 16yhd. Ran-
tavyohykkeen leveys on tdssd tapauksessa yli 50 metrid, mikd on enemman
kuin oikeuskdytanngssd rantavyohykkeen vahimmaisleveydeksiosoittautunut
50 metrid. Tastd syystd rakennuspaikkaa tulisikin késitelld suunnittelutarve-
ratkaisuna (16§). Lisdksi kyse on perinteisestd kyldmadisestd rakentamisesta.

Hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd rakennuspaikka sijaitsee MRL 728§:n
mukaisella rantavyShykkeelld, kun otetaan huomioon rakennuspaikan sijainti
joen ja maantien vilissd, rakennuspaikan etdisyys rannasta ja rakennuspaikan
avoin luonne. Oikeuden mukaan rantavyShykkeen kisitettd on tulkittava
lahtien maankdyton suunnitelmallisuuden varmistamisesta silld rannan ldhei-
syydessd olevalla vyohykkeelld, jonka luonnonolosuhteisiin meren tai vesiston
vaikutus ulottuu, joka maisemallisesti mielletddn rantaan kuuluvaksi tai jolle
kohdistuu erilaisia rantaa hyodyntadvid maankayttotarpeita. Rantavyshykkeen
leveys vaihtelee maaston muodoista, kasvillisuudesta ja muista olosuhteista
riippuen. Rannan rajautuessa pelto- tai niittymaisemaan rantavychyke on
yleensd merkittavasti leveampi kuin metsdiselld rannalla.

Rantavydhykkeen voidaan katsoa ulottuvan noin 100 metrin etdisyydelle
mutta ei kuitenkaan missdan pitemmalle kuin 200 metrin pddhan keskiveden
korkeuden mukaisesta rantaviivasta. Oikeuskdytdnndssd rantavyochykkeen
vdhimmaisleveydeksi on osoittautunut 50 metria.
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4 | Suunnitelutarveratkaisut kehitettivissi kyldssa

Ilmajoen Tuomikyld sijaitsee Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelman
mukaan Seindjoen kaupunkikeskuksen lievealueella. Lisdksi Niemeldn
(merkitty punaisella) alue, missd haetut suunnittelutarveratkaisut sijaitsevat,
maddritellddn 14dhitaajama-alueeksi. Suunnittelutarveratkaisuja haettaessa
alueella on ollut osayleiskaavoituksen (keltaisella rajattu alue) suunnittelu
vireilla.

)

Keskustaajama

Lahitaajama

MNiemela

Kielteisen paatoksen hallinto-oikeudessa saanut suunnittelutarveratkaisu on
tehty omakotitalolle sekd kahdelle huoltorakennukselle. Taustaselvityksend on
kdytetty yksityisen maanomistajan alueelle teettiméa palstoitussuunnitelmaa
(alla siniselld rajattu alue). Rakentaminen tapahtuu alueelle tyypillisesti noin
2000-5000m? kokoisille méadrdaloille ja se on ohjattu peltoaukeilta hallitun
kyldrakenteen yhteyteen metsdarantavyohykkeille. Tavoitteena on ndin edistda
kyldmdisen asutuksen tdydennysrakentamista. Kaikkiaan palstoitussuun-
nitelmaan kuuluu kuusi omakotitalotonttia.
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Maakuntakaavaan alue on merkitty maaseudun kehittimisen kohdealueeksi
(mk-2). Tavoitteena on sdilyttdd peltoaukeat, yllapitdd kulttuurimaisemaa
sekd kehittdd maataloutta. Kaavassa edellyttetddn taajamatoimintojen alueelta
yhdyskuntarakenteen tiivistimistd, tdydennysrakentamista ja taajamakuvan
eheyttamista. At-alueen (kyldalue) kylien suunnittelun tulee kaavan mukaan
tukea kyldkuvan tiivistdmistd. Selvitysalueella on ennestddn yksi omakoti-
tontti, jolle on myonnetty rakennuslupa.

Tuomikyld on muodostunut kyldksi noin kymmenen kilometrin matkalle
luoman varrelle. Asutus on keskittynyt aluetta halkovan tien ja siitd kohti
metsdnrantoja erkanevien tilusteiden varteen. Varsinaista kyldtaajamaa ei ndin
ollen ole syntynyt, vaan asutus on perinteisen nauhamainen. Alueen maatilat
on rakennettu 1920-1990-luvuilla. Kyldn koulun ldheisyyteen on laadittu
rakentamiskaava. Asukkaita kyldssd on ollut suunnittelutarveratkaisua
laadittaessa 365. Pdivittdisasiointipalvelut sijaitsevat kunnan keskustassa, ja
lilkenneyhteydet ovat hyvat sekd kuntakeskukseen ettd maakuntakeskukseen.
Rakennettavalta alueelta on noin puoli kilometrid paikallistielle ja kantatielle
kolme kilometrid. Lisdksi rakennukset voidaan liittdd olemassa olevaan kun-
nalliseen vesi- ja viemadriverkkoon.

Kunnan ndkemyksen mukaan rakennushanke ei aiheuta haittaa kaa-
voitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestamiselle, eikd aiheuta haitallista
yhdyskuntakehitystd, eikd vaikeuta erityisten luonnon- ja kulttuuriym-
paristdjen arvojen sdilyttamista.

Ely-keskus on jdttinyt suunnittelutarveratkaisusta valituksen hallinto-
oikeuteen. Valitus koskee MRL:n 137§:n rakennuslupaa koskevaa suunnitte-
lutarvealueen (168) pdatostd. MRL:n 16§:n 1. momentin mukaan suunnittelu-
tarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kadyttoon liittyvien tarpeiden tyydyt-
tamiseksi on syytd ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon,
tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jdrjestimiseen.

Valituksen perusteluissa todetaan, ettd rakennuspaikka sijaitsee maakunta-
keskuksen keskusta-alueen lievealueella 8 kilometrin etdisyydelld linnuntieta
mitattuna. Etdisyys on sama my6s Ilmajoen kunnan keskustasta. Viereisen
Ahonkyldn asuntoalueen laajennetun asemakaavan raja sijaitsee noin 800
metrin etdisyydelld. Lisdksi alueelle on ratkaisua tehtdessd ollut vireilld
osayleiskaavan laatiminen.

Valituksen mukaan kantatilan omistajan laatima palstoitussuunnitelma ei ole
riittdva selvitys alueiden kdyton suunnittelun pohjana ei ole riittdva, eikd silla
voida korvata MRL:n mukaista osallisten kuulemis- ja arviointimenettelya.
Palstoitussuunnitelmaan perustuvaa rakentamista ei voida myoskddn pitaa
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YIl4: Kuvassa on rajattu siniselld ja mustalla yksityisten maanomistajien palstoitus-
suunnitelmat. Punaisella merkityille tonteille ei ole myodnnetty rakennuslupia Ely-keskuksen
eridvan nikemyksen vuoksi. Vastaavasti kunnan myontdma suunnitteluratkaisu vihreélla
merkitylle tontille on hyviksytty. Tdmén palstoitussuunnitelman alueella on kdytetty
aikaisemmin kahdeksan rakennuspaikkaa. Toteutunut rakentaminen mustalla merkittyna.

Alla: Palstoitussuunnitelmat ilmakuvissa. Punaisella toteutunut rakentaminen.




perusteltuna maanomistajien tasapuolisen kohtelun ndkokulmasta. Kanta-
tilan alueelle on aikaisemmin myo6nnetty yksi rakennuslupa ja yksi suunnit-
telutarveratkaisu. Kokonaisuudessaan palstoitussuunnitelman perusteella
kantatilalle olisi tarkoitus muodostaa seitsemdn rakennuspaikkaa.

Ely-keskuksen mukaan rakentamisen paine on muodostumassa alueella
merkittdviaksi, silld kantatilalle ja sen 1dhiympéristossd on myonnetty yhteensa
11 suunnittelutarveratkaisua. Kaikkiaan alueella on myo6nnetty edeltdvina
vuosina noin 20 suunnittelutarveratkaisua. Rakennuspaikan ldhialueella, noin
500 metrin etdisyydelld on rakennettu noin 15 uutta asuinrakennusta. Siten
alueella on muodostunut tarve suunnitella alueidenkdytt6 MRL: mukaisesti.
Taajama-asutus tulee saattaa maakuntakeskuksen lievealueella asemakaavan
piiriin. Tassdkin tapauksessa rakennusluvan myd&ntdmien olisi vastoin val-
takunnallisten alueidenkdyton tavoitteita: se aiheuttaisi haittaa kaavoituk-
selle ja alueidenkdyton muulle jarjestimiselle sekd aiheuttaisi haitallista
yhdyskuntakehitysta (MRL 172§).

Kunta toteaa vastineessaan, ettd maakuntakeskuksen 8 kilometrin lieve-
alueen maddritelmd on tulkinnanvarainen. Kyseinen etdisyys tarkoittaa
kokonaisuudessaan metsdvyohykettd. Myos ldheisen asemakaava-alueen ja
rakennuspaikan vilinen ldhes kilometrin etdisyys on umpimetsdd. Kunnan
mukaan Seindjoen keskusta-alueen vaikutus ei voi estdd rakentamista ja kylien
kehittdmistd naapurikunnan alueella. Seindjoen kaupunkiseudun rakenne-
mallissa (Paras-hanke 2009) ei ole my&skaan todettu sellaista alueiden kayton
suunnitteluun vaikuttavaa seikkaa, joka tdssd tapauksessa vaikuttaisi oleel-
lisesti rakennusluvan myo6ntdmiseen tai Seindjoen kaupungin maankdyton
laajentumistarpeeseen. Rakennemallin linjauksia on kunnan mukaan pidet-
tdvd asiantuntevina ndkemyksina.

Kyléd on pinta-alaltaan suuri, noin 20 km2. Paikoin asutun kylédn leveys on
noin 2 kilometrid. Suunnittelutarveratkaisujen méaard aikajdnteelld tarkastel-
tuna on kunnan mukaan edelleen vihdinen, joten my0s rakentamispaine on
edelleen kohtuullinen. Intensiivisen maatalouden kunnissa taajama-asutuksen
lisddntymistd suurempi ongelma on haja-asutuksen levidminen. Kyliin sopivat
tiiviit asumisratkaisut ovat myds kuntatalouden ndkokulmasta edullisempi
ratkaisu.

Kyldrakenteen tiivistdminen toteuttaa Valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden (5§) mukaista tavoitetta maaseudun elinvoimaisuuden
yllapitdmiseksi. Kyseessd oleva kyld rakentuu olemassa olevan rakenteen
mukaisesti ja tukee kyldpalveluiden olemassaoloa. Peldkédstdan keskusta-
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alueen ldheisyys ei voi olla este kylien kehittdmisessd. Maanomistajien tasa-
puolinen kohtelu ei perustu ainoastaan rakentamiseen. Maalla on arvoa my6s
maataloudessa. Alueella ei ole joutomaita. Yksittdisen maanomistajan myymaét
rakennuspaikat eivit vaaranna maanomistajien tasapuolista kohtelua.

Kaiken kaikkiaan suunnittelutarveratkaisua myonnettdessd on huomioitu
etdisyys Ilmajoen kunnan keskustaan. Kunnan alueiden kédyton suunnitte-
lussa kehitetddn kylid aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Lisdksi yleiskaavan
suunnitteluvaiheessa on keratty ldhdeaineistoa, joka tukee rakennushankkeen
arviointia. Rakennushanke ei siten jatkossa heikennd kaavallista suunnittelua,
eikd asemakaavan suunnitteluun ole todellista tarvetta. Alueiden kdyton su-
unnittelun tavoitteet (58) toteutuvat télld hetkelld yleiskaavalla (448).

Myonteisen pdatoksen saanuttu suunnittelutarveratkaisua kunta on puolta-
nut samoilla argumenteilla.

Kyseinen tontti kooltaan noin 4700m? ja rakennuksen kokonaiskerrosala
232m2. Rakentaminen tapahtuu tontille, jolle on laadittu palstoitussuunnitelma
kaikkiaan 11 rakennuspaikalle. N&istd on kdytetty tdhdn mennessé 8.

Kyseiselle tontille on aiemmin mydnnetty (22.6.2011) lainvoimainen suunnit-
telutarveratkaisu 150m? omakotitalolle ja 23m? talousrakennukselle (edelld
mainittu kielteinen pé&dtos 6.7.2011). Uuden suunnittelutarveratkaisun
perusteena on omistajanvaihdos sekd kerrosalaltaan merkittavasti suuremman
rakennuksen rakentaminen.
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5 Kyldtaajaman tiivistiminen vesiston rantavydhykkeelld

Itdisen Seindjoen Nurmonjokivarren osayleiskaavoitusta on laadittu vuosien
2010-2014 vdlisend aikana kolmella eri osa-alueella. Tdssd esimerkkind
kasiteltdvd Veneskosken osayleiskaava on hyviksytty, mutta se ei ole valituk-
sen vuoksi vield lainvoimainen. Veneskosken kyldtaajaman tiivistiminen ja
rakentamisen ohjaus on toteutettu osayleiskaavassa rantavyShykkeellda MRL:n
728§ perusteella suoraan rakennuslupaan oikeuttavana mitoituksena.

Alueella on nauhamaista, jokea myo6tdilevdd asuinrakentamista. Toteutunut
rakentamistiheys on 12,5-40 rakennuspaikkaa mitoitettua rantakilometrid
kohden kyldtaajamajaksolla. Laajemmalla jokijaksolla vastaava tiheys on
12,6 rakennuspaikkaa kilometrid kohden. Osayleiskaavan kyldalue on myos
pddosin kunnallisen viemédrdinnin piirissa.

Kaupungin ja maanomistajien tavoitteena yleiskaavassa on ollut tiivistda
kyldtaajamaa lisdédmalld rakennusoikeutta. Maanomistajilla oli halu osoittaa
lisdrakennuspaikkoja rantavyochykkeelle, mikd emaétilatarkastelun perus-
teella ei kuitenkaan ollut mahdollista. Mikili rakennuspaikat olisi osoitettu
yleiskaavassa, rakentamistiheys emaitilakohtaisesti olisi noussut 24—63 raken-
nuspaikkaan kilometrid kohden.

Osayleiskaavan tavoitteellinen rakentamistiheys olisi osaltaan toteuttanut
yhdyskuntarakenteen tiivistimistd. Joki on vidhdvetinen, ja virkistysarvot
vahdiset. Lisdksi rantautumispaikat on kyetty osoittamaan toisaalla jokijakson
varrella. Ndin ollen esteet tiiviimman rakentamistiheyden suunnittelemiseksi
ovat vdhdiset. Keskeisin rajoite on kuitenkin maanomistajien tasapuolisuuden
toteuttaminen. Osayleiskaavan jokijaksoille asetettu mitoitustiheys on ollut
10 rakennuspaikkaa kilometrid kohden. Té&td olisi voitu nostaa véahdisesti.
Lisdrakennuspaikkoja mitoituksen nostaminen ei olisi kuitenkaan tuottanut.

Nykyisellddn tavoiteltu rakentamistiheys olisi mahdollista ainoastaan asema-
kaavalla. Suhteessa uusien rakennuspaikkojen lukuméddrddn asemakaavan
laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista, eikd kuntataloudellisesti jarkevad,
silld asemakaava muodostaa kunnalle toteutus- ja huoltovastuun alueesta.
Kédytantd on my0Os osoittanut, ettd kaava-alueen kehittdmiskorvaukset kat-
tavat ainoastaan kolmanneksen kunnan kokonaiskustannuksista.

Kaupungin tavoitteiden mukaista olisi kyldtaajamien rakennuspaikkojen
tiiviimpi mitoittaminen rantavychykkeelle. Toisaalta rantavyohykkeelld tulisi
pyrkid edistimddan MRL:n 44§:n kédyttod. Vesistojen ranta-alueella rakentami-
seen ei myOskdan tulisi kaikissa tapauksissa kdyttdd yhtenevid mitoitusperi-
aatteita tai jarvien rantarakentamiseen luotua ematilatarkeasteluperiaatetta.
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