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1. Puheenjohtajan saate arviointikertomukseen

Tarkastuslautakunnalla on keskeinen tehtava kunnan toimintojen seurannassa.

Kunnan toimintojen ytimessa on kunnan oma strategia. Se viitoittaa toimintoja kunnan
koko tehtavakentan laajuudelta. Strategia osoittaa suunnan ja ohjaa voimavaroja halut-
tuun suuntaan. Kun tama suuri yhteinen tahtotila vyorytetaan kunnan eri toimintoihin, on
iso osa kunnan kehittdmisen maareista asetettu. Suuri ty6é voi alkaa. Kunnan toimintoja
ohjaa taman jalkeen kullekin vuodelle laadittu toimintasuunnitelma ja siita nouseva bud-
jetti eli talousarvio. Nimensa mukaisesti se on arvio kunnan seuraavan vuoden tuloista ja
menoista. Sen jalkeen, kun kunnanvaltuusto on sen paattanyt, niin se ohjaa ja antaa raa-
mit toimintaan. Se miten hyvin kunta eri paatéksenteko jarjestelmissaan on laadinnassa
onnistunut, kertoo myos pitkalti, miten asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Kunta
on toiminnoiltaan varsin heterogeeninen kokonaisuus ja sen saattaminen yhteiseksi ta-
loudelliseksi, tuottavaksi ja vaikuttavaksi kokonaisuudeksi on varsin tyolasta. Eli toimin-
toja joudutaan valttamatta sopeuttamaan kuhunkin tilanteeseen ja aikaan sopivaksi. Vaik-
kakin eri hallinnonalojen toiminta paasaantoisesti perustuu jo olemassa olevien tietojen
hyddyntamiseen edellisten vuosien kautta, on kuitenkin nykyinen yhteiskunnallinen ti-
lanne ja globaali maailma aiheuttaneet sen, etta taloudellinen ennustettavuus on aikai-
sempaa vaikeampaa. Se taas johtaa pohtimaan resurssien ja vaikuttavuuden valista suh-
detta. Miten siihen haasteeseen vastataan, riippuu seka luottamushenkildiden etta virka-
henkildiden yhteisesta tahtotilasta.

Tarkastuslautakunta pyrkii arvioimaan ja selvittdmaan kunkin vuoden kohdalla, miten hy-
vin kunnan eri toimijat ovat tyossaan onnistuneet annetuilla resursseilla tayttamaan ja
toteuttamaan suunnitellut toiminnot. Tarkastuslautakunta voi myos pohtia, onko annetut
resurssit olleet tasapainossa annettuihin tehtaviin ja vaatimuksiin. Tarkastuslautakunta
kuulee toimialoja, tutustuu niiden toimintaan ja tekee niista havaintoja ja voi sita kautta
pyytaa tai antaa toimenpide-ehdotuksia. Tarkastuslautakunta nimensa mukaisesti arvioi
mennytta toimintaa. Siitd nousevat ajatukset ja huomiot kuitenkin antavat suuntaviittoja
siihen, miten toimintoja ehka voitaisiin sujuvoittaa, tuottaa taloudellisemmin tai tehok-
kaammin. Tarkastuslautakunnan sydan on siina, etta se pyrkii tutkimaan kunnan hallintoa
ja taloutta siita nakokulmasta, onko toiminta ollut taloudellista, tuloksellista ja mika on ollut
sen vaikuttavuus.

Ahti Ranto
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastustoimi ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunnan merkitys

Tarkastuslautakunta toimii suoraan kunnanvaltuuston alaisena (kuntalaki 121 §). Lauta-
kunnan tehtava on seurata valtuuston tahdon ja sen asettamien tavoitteiden toteutu-
mista; onko toimittu valtuuston linjaamalla tavalla ja tarkoituksenmukaisesti. Lautakunta
seuraa erityisesti poikkeamia tavoitteista tai ohjeista. Sitd varten tarkastuslautakunta
kuulee asianosaisia ja perehtyy asiakirjoihin ja voi pyytaa selvityksia. Lautakunta esittaa
vuosittain kunnanvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa se analysoi tavoitteiden toteu-
tumista ja toiminnan tarkoituksenmukaisuutta.

Jos kunnan talous tai taloussuunnitelmat ovat alijagédmaisia, on lautakunnan arvioitava
tasapainottamisen todellisia mahdollisuuksia ja toimenpiteiden riittavyytta.

Lautakunta seuraa tekemiensa ehdotusten toteutumista ja valvoo, etta valtuuston paa-
tokset tulevat toteutetuiksi.

Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain mukaan lautakunnan tehtavat ovat:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa kuntalain 84 §:n mukaan saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayk-
siksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Lautakunnan tekema arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan arviointeja.

llImajoen kunnanvaltuusto asetti tarkastuslautakunnan elokuussa 2025. Sen kokoonpano
on seuraava:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Ahnti Ranto (pj.) Riikka Manty

Matti Koykka (vpj.) Kari Maukonen

Tanja Pajula Birgitta Sihto

Johanna Pekkanen Anja Kurjenluoma

Seppo Pitkamaki Hannu Siltaloppi
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Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtaja ovat kunnanvaltuutettuja, kuten kun-
talaki edellyttaa. Lautakunnan jasenilla ei ole ollut esteellisyyksia sen toiminnan aikana.

Lautakunnan sihteerina on ollut kunnan tilintarkastustiimin tarkastaja Sanna Peuranen,
BDO Audiator Oy:sta. Paavastuullinen tilintarkastaja on Minna Havia-Niemi KHT JHT
BDO Audiator Oy:sta. Tilintarkastaja on antanut lautakunnalle valiraportin, tiedottanut
tilintarkastuksen etenemisesta seka antanut tarkastusraportin.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuoteen 2025 liittyvia aiheita:

26.8.2025

23.9.2025

21.10.2025

25.11.2025

9.12.2025

13.1.2026

17.2.2026

17.3.2026

7.4.2026

15.4.2026

24.4.2026

24.4.2026
28.4.2026
29.5.2026
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Arvioinnin tyoohjelma 2025. Kunnan taloudesta kuultavana hallinto- ja ta-
lousjohtaja.

Kouluverkkoasia, kuultavana sivistys- ja hyvinvointijohtaja. Tilintarkastuk-
sen tyoohjelma 2025, kuultavana paavastuullinen tilintarkastaja.

Teknisen toimen ajankohtaiskatsaus. Kuultavana tekninen johtaja. Sidon-
naisuusilmoituksen kasittely.

Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen. Kuultavana elinkeinojohtaja. Arviointiker-
tomuksen 2024 vastausten kasittely.

Kunnan hallinto. Kuultavana hallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja. Ar-
viointikertomuksen valmistelu.

Konserniyhtioista kuultavana limajoen Vuokratalojen toimitusjohtaja. Ym-
paristotoimesta kuultavana ymparistoinsinoori. Tilintarkastuksen valira-
portti.

Perusopetus ja varhaiskasvatus. Kuultavana opetuspaallikko ja varhaiskas-
vatusjohtaja. Tilintarkastuksen kilpailuttaminen.

Tilinpaatods 2025 seka riskien hallinta ja sisainen valvonta. Kuultavana hal-
linto- ja talousjohtaja. Henkilostotilinpaatos ja henkilostoasiat. Kuultavana
henkildstdjohtaja.

Tilinpaatds 2025 esittely. Kuultavana hallinto- ja talousjohtaja, tekninen joh-
taja seka sivistys- ja hyvinvointijohtaja. Arviointikertomuksen valmistelu.
Hyte-asiat, hyvinvointisuunnitelma. Kuultavana sivistys- ja hyvinvointijoh-
taja. Arviointikertomuksen valmistelu.

Vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelu.

Vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelu.

Vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelu.

Tilintarkastuksen loppuraportti ja arviointikertomuksen hyvaksynta, sidon-
naisuusilmoitukset ja esitys tilintarkastajan valinnasta.



3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

3.1 Taloudellinen asema ja sitovat taloudelliset tavoitteet

Kunnan talous
Vuoden 2025 tilinpaatds oli ylijgamainen n. 0,167 m€, edellisen vuoden tulos oli 0,248 m€

ylijgamainen.
yli-/alijagaman kehitys
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mtilikauden ylijaédma €/as. W kertynytylijadma €/as.
Kuva 1.

Taseessa on viela kertynytta ylijgamaa n. 4,66 m€ eli 376 €/as.

Vuosikate riitti kattamaan poistot, ja asukaskohtainen vuosikate laski edellisesta vuo-
desta ollen 355 €/as (393 euroa/asukas). lImajoen kunnan vuosikate oli positiivinen 4,4
m€ ja oli 0,103 m€ muutetussa talousarviossa ennakoitua parempi. Poistojen jalkeen tili-
kauden ylijagamaksi muodostui 0,167 m€, mika on 0,081 m€ edellisvuotta heikompi, ja
muutetussa talousarviossa tilikauden ylijaama oli 16 t€ parempi.

Tilikauden taloudellinen tilanne muuttui edellisesta vuodesta, silla toimintakate oli 3,055
m€ huonompi kuin vuonna 2024. Toimintamenot kasvoivat edellisvuodesta 3,26 m€, paa-
osaltaan henkildstomenoista ja palvelujenostoista. Muutettuun talousarvioon verrattuna
menot ylittyivat 0,176 m€ eli 0,4 %. Toimintatuotot kasvoivat edellisesta vuodesta 0,143
m€. Muutettuun talousarvioon verrattuna toimintatuotot ylittyivat n. 0,479 m€.
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TOIMINTAKATTEEN KEHITYS
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Verotulot toteutuivat muutettua talousarviota heikommin - 0,277 m€ ja valtionosuudet pa-
remmin 17 t€. Valtionosuuksilla katettiin vuonna 2025 toimintakatteesta 40 prosenttia
(2024: 41 %).

tulojen jakauma
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Kuva 3.
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Tulojen riittavyytta toiminnan, investointien ja lainavelvoitteiden hoitamiseen kuvaava toi-
minnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2025 183 t€ negatiivinen ja 1,966 m€ edellis-
vuotta huonompi; investointitaso oli n. 1,5 m€ enemman kuin edellisena vuonna.

Tulorahoituksesta merkittdva osa kaytettiin lainojen lyhennyksiin 5,1 m€. Uutta pitkaai-
kaista velkaa otettiin tilikaudella 5,0 m€. Asukaskohtainen lainakanta vaheni jonkin verran
5120 euroa/asukas (2024: 5176 eur/as). Kunnan omavaraisuusaste nousi hiukan johtuen
lainanlyhennysten kasvusta, ollen vuonna 2025 31,8 % (2024: 31,6 %). Suhteellinen vel-
kaantuneisuus oli 141,2 % (2024: 148,8 %).

lainakannan kehitys
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Kuva 4.

Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen vertailu osoittaa, etta paattyneella tilikau-
della kunnan vuosikate riitti kattamaan poistoja. Nettoinvestoinnit laskivat talousarvioiden
2023-2025 suunnitelluista investoinneista, koska Koskenkorvan koulun rakentaminen vii-
vastyi.
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vuosikate, nettoinvestoinnit, poistot
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Kuva 5.
Konsernin talous ja kuntalain mukaisten tunnuslukujen toteuma

Konsernitilinpaatoksen- ja tunnuslukujen kehityksen seuranta ja arviointi on korostunut.
Alijagaman kattamisvelvollisuus (kuntalaki 110 §) koskee edelleen peruskuntien taseen
alijdamia, mutta kuntalain mukaiset talousvaikeuksissa olevan kunnan kriteerit (kuntalaki
118 §) koskevat koko kuntakonsernia.

Kuntalain mukaan erityisen vaikeassa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettely voi-
daan kaynnistaa ensinnakin, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
maa 110 §:n 3 momentissa saadetyssd maaraajassa. Arviointimenettely voidaan lisaksi
kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagama on kuntakonsernin viimei-
sessa tilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa va-
hintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kun-
nan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot (4 tunnuslukua yhdessa):

1. Kuntakonsernin vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden yhteismaara ylittaa
kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla.

4. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Kunnan arviointimenettelyssa kaytettavia tunnuslukua on muutettu kuntalain muutok-
sella, joka on tullut voimaan 1.3.2019. Uusia tunnuslukuja kaytetaan v. 2022 alkaen.
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Kriisikuntakriteerit:
2025 2024 2023 2022

Asukasta kohden laskettu kertynyt ali- Raja-arvo -1000
jaama on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita Toteuma 281 290 057 197 Ei tayty
edeltaneessa tilinpaatdksessa vahintaan
500 euroa.
TAI jos kahden viimeisen tilinpaatok-
sen mukaan seuraavat tunnusluvut

tayttyvat:
» kunnan konsernituloslaskelman vuosi- .
katteen ja poistojen suhde on alle 80 % 107.6 1054 109.6 66,4 Ei tayty
+ Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan _
2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaik- Raja-arvo 7,57 7,46 7,38 22,01
kien kuntien painotettu keskimaarainen tu- .

. Ei tayty
loveroprosentti

Toteuma 9,2 8,4 8,36 21
« asukasta kohden laskettu kunnan kon- Ei tayty
sernitilinpadatdksen lainojen ja vuokravas- Vuoden
tuiden maara ylittda kaikkien kuntien kon- Raja-arvo 12822 12100 14050 11521 2024
sernitilinpdatdsten lainojen ja vuokravas- konser-
tuiden keskimaaraisen maaran vahintaan nien
50 %:lla. Keskiarvo oli 12822 euroa keskiarvo
vuonna 2024. Toteuma 6490 6609 7460 7013 e e
dossa

+ konsernitilinpaatdoksen laskennallinen 0.7 0.8 0.2 0.1 Ei tiyty

lainanhoitokate on alle 0,8

Tunnusluvuista mikaan ei ylita kuntalain mukaista raja-arvoa.

Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
taseessa ei ole kattamatonta alijgamaa.
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3.2 Talouden arviointi

lImajoen kunnassa on alkanut vuoden 2025 aikana lantisen alueen eli Koskenkorvan kou-
lun rakennusprojekti. Kunnassa on myos tehty 2025 vuoden aikana varsin kattavasti sel-
vityksia keskustan alueen uuden yhteisen koulun suunnitelmaksi. Kunnan tuloksenteko-
kyky viimeisien kymmenen vuoden ajalta on melko matala eri verrokkikuntiin mitattuna.
Vuosikate, joka mittaa kykya investoida ilman velkaantumista osoittaa vuodelta 2025 4.4
milj. euroa. Tilikauden tulos puolestaan jaa noin 166 tuhanteen euroon. Vuotta 2025
suunnitellessa oli kasitys siita, ettd Koskenkorva koulun investointi olisi jo huomattavasti
pidemmalla kuin nyt on toteutunut. Silti tilikauden tulos jaa heikoksi. Tarkastuslautakunta
kiinnittda huomiota kunnan tuloksentekokykyyn suurien investointien edessa.

Vuosikate €/asukas
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-200

B |[majoki e 10001-20000 as.kunnat s Eteld-Pohjanmaa Koko maa

Kunnan taloudellinen tulos oli vuonna 2025 ylijagamainen 167 000 e. Tulosta pienensivat
sivistystoimen ja tydllisyyden talousarvioylitykset.

vuoden yli-Kertynyt

jaama ylijgama [Toimintakate Vuosikate
\/uosi yht. milj. euroa €/asukas
2025 0,167 4,666 -36,350 4,403 355
2024 0,248 4,499 -33,295 4,881 393
2023 0,51 4,251 -34,750 5,884 476
2022 -2,163 3,741 -81,1 1,806 146
2021 0,152 6,006 -75,239 3,416 276
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Taloudenpidossa noudatettiin talouden tehostamisohjelmaa eli saastoohjelmaa. Talous-
arvioon 2024 kirjatun mukaan tarkoitus on 2024—-2026 vahentaa menoja vuosittain 3 pro-
senttia ja yhteensa 4 miljoonaa euroa.

Saastot toteutuivat hyvin 2024 vuonna. Tehdyt rakenteelliset muutokset vaikuttivat myos
vuoteen 2025 ja nain ollen tulos olisi ollut paljon huonompi, jos muutoksia ei olisi tehty.
Kulut pysyivat nain ollen maltillisempana, vaikka tydllisyydenhoito siirtyi valtiolta kunnille.
Koko kunnan toimintakate oli 2025 yhteensa 36,4 miljoonaa euroa ja edellisena vuonna
33,3 miljoonaa euroa. Vahennys on 4,0 %.

Koko kunnan toimintakate 2020-2025:

2020 72,5 milj.e sotemenot kunnan vastuulla
2021 75,2 sotemenot kunnan vastuulla

2022 81,1 sotemenot kunnan vastuulla

2023 34,7 sotemenot siirtyneet Hyvinvointialueelle
2024 33,3 sotemenot siirtyneet Hyvinvointialueelle
2025 36,4 sotemenot siirtyneet Hyvinvointialueelle

Talousarvion tehtiin lisamaararahamuutos 10.11.2025 talousarviovuoden aikana ja alku-
vuodesta 2026 (16.3.2026) kasiteltiin maararahaylitykset. Valtionosuudet olivat 0,131 mil-
joona euroa pienemmat kuin talousarviossa. Menoja lisattiin talousarviossa 1,5 miljoonaa
euroa. Se vastaa 3,1 % lisaysta kokonaismenoihin 46,9 miljoonaan euroon.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta kuntalain mukaan strategia on tarkistettava
kerran vaalikaudessa. Strategian paivitys on siis pian tehtava. Sita varten on syyta
heti arvioida nykyisen strategian vaikuttavuus ja miten sita on tarvetta korjata. Huo-
mioitava on myos alueen elinkeinojen harjoittamisen mahdollisuudet kunnan alu-
eella.
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4. Strategiset tavoitteet

lImajoen kuntastrategia on hyvaksytty vuonna 2023. Strategiassa sovittujen linjausten
mukaisesti on valittu mita toimenpiteita ja alatavoitteita aiotaan toteuttaa.

Strategian paatavoitteet:

1. palvelutuotannon kestavyys ja tuloksellisuus,
2. panostaminen henkildstoon,

3. arvostava yhteishenki,

4. yrittajyyden edistaminen

Kaikki nelja strategista paatavoitetta on huomioitu kaikilla paatoimialalla (konserni ja elin-
voima; sivistys ja hyvinvointi; tekninen). Tulosalueilla strategiaa toteutetaan omalta osal-
taan toimialalle sopivilla tavoitteilla.

4.1 Kuntakonserni

llImajoen kuntakonserniin kuuluvat limajoen vuokratalot Oy (IVT), limajoen Yritystilat Oy
ja Kiinteistd Oy limajoen Virastotalo ja lisdksi osuudet Etela-Pohjanmaan Liitosta seka
Seinadjoen koulutuskuntayhtyma Sedusta. Voimassa oleva konserniohje on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 12.2.2024.

Konsernin ylijgama vuodelta 2025 on 400 000 euroa, mika on 233 000 euroa parempi
kuin kunnan oma ylijgama. Vuotta aiemmin konsernin ylijaadma oli 753 000 euroa. Kon-
sernilla oli velkaa 76,1 miljoonaa euroa. Velkasumma vaheni vuoden aikana 0,8 milj. eu-
roa.

limajoen Yritystilat Oy tulos on kaantynyt voitolliseksi vuonna 2025 ja oli 61 000 euroa.
Yhtiolla on velkaa 1,8 milj. euroa sisaltden myds lyhytaikaiset lainat (yht. 0,241 milj. eu-
roa). llmajoen Yritystilat Oy:n tavoite on kovin yksinkertainen eli pitaa kayttdaste hyvana.
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limajoen Vuokratalot Oy:n tavoitteet ovat toimivia. Tosin tavoitteita voisi viela tuoda Ia-
hemmaksi kaytantoa, esim. miten Kauppatien opiskelija-asuntojen kayttdastetta voitaisiin
parantaa eika tyytya tavoitteessa vain suhdelukuun. Vuokratalojen asuntojen kayttdaste
on yllattavankin korkea 97 %.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta aikaisemmat huomiot esteellisyyksista
on otettu huomioon hallituksen kokoonpanossa.

4.2 Kaikkia toimialueita koskevat asiat

Tiedottaminen ja kokouskaytannot

Kunnan tiedotus on toiminut hyvin. Kunnassa on kokoaikainen viestintaasiantuntija. Kun-
nan omilta nettisivuilta, ettd mediasta on ollut helppo 16ytaa vahintaan kunnanhallituksen
paatokset. Se antaa hyvan vaikutelman kunnan hallinnon aktiivisuudesta ja avoimuu-
desta.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana sita, etta kunnanhallituksen kokouksen
lyhyt tiivistelma julkaistaan kokousillan aikana sosiaaliseen mediaan.

Talousarvion, tilinpaatoksen ja mm. henkilostoraportin luettavuus on hyva. Tilinpaatok-
sessa on esilla kunkin toimialan talousluvut, mita tarkastuslautakunta pitéa hyvana kay-
tantona.

Tavoitteet

Kuntastrategian jalkauttaminen on mennyt hyvin eteenpain ja vuosittain on tarkasteltava
painopistealueiden ja mittarien toimivuutta. Strategiassa on otettu hyvin huomioon kunta-
laiset. Hyvinvointiasiat ovat tulleet mukaan kunnantoimintaan ja on tarkeaa saada yhteis-
tydo kunnan ja hyvinvointialueen kesken toimimaan. Yhteisten toimintatapojen suunnitte-
leminen yhteisty0ssa on erityisen tarkeaa.

Tarkastuslautakunta kysyykin, kuinka kunta aikoo yhteistyota edistaa?
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4.3 Konserni- ja elinvoimapalveluiden toimiala

4.3.1 Yleishallinto

Yleishallinnon toimiala on laaja: se hoitaa monet kokoukset ja suunnittelut, huolehtii ve-
rotuksesta ja taloudesta, tietohallinnosta seka monistamosta. Myds asuntotoimi ja isan-
nointi kuuluvat Yleishallintoon.

Yleishallinnon kulut ovat hieman kasvaneet, mutta menee normaalin palkkakehityksen
mukaisesti. Toimintakate oli vuonna 2025 yhteensa 3,14 milj. euroa, kun se vuotta aikai-

semmin oli 3,12 milj. euroa.

Yleishallinnon toimintakate 2021-2024

2021 -3,341 milj. e
2022 -3,265
2023 -3,131
2024 -3,116
2025 -3,137

Kunnanhallitus on vuoden 2025 aikana on myoéntanyt 30 000 € toimintatuen Seindjoen
lentoasema Oy:lle, hyvaksynyt vesimaksusaatavien maksuohjelman, kasitellyt sote-kiin-
teistdjen vuokrasopimusmallia, paatti, ettd sosiaali- ja terveyshuollon tai pelastustoimen
kiinteistoja ei toistaiseksi yhtiditetd. Kunnanhallitus on paattanyt aravalainan maksuista
vapauttamisesta, etta velallisten on suoritettava maksamattomasta padomasta kunnalle
5 000 euroa. Paaoman lyhennyksiin laaditaan maksuohjelma, joka vastaa velallisten
maksukykya. Muilta osin velalliset vapautettiin maksujen suorittamisesta. Lisaksi kunnan-
hallitus on kasitellyt lukuisia kaavoitus-, kiinteisto- ja palvelussuhdeasioita. Lisaksi kun-
nanhallitus paivitti vammais- ja ikaihmisten neuvoston toimintasaannon.

Lisaksi llmajoen kunnassa on tehty ymparistolautakunnan viranomaistehtavien jatkode-
legointi 29.1.2025 alkaen ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan osalta.

Hallintosdaantéa on muutettu vuoden aikana kaksi kertaa (kunnanvaltuusto 1.9.2025 63
§, 23.6.2025 27 §). Hallintosaanndn muutos 1.9.2025 koski 8 § ristiriidan poistamista kun-
nanhallituksen ja henkilostdjaoston toimikausien erilaisuudessa. Puolestaan kesakuussa
hallintosaantoon tehtiin useita muutoksia mm. Toimielinorganisaatiomuutoksen vuoksia,
toimikuntien esittelijoita muutettiin paasaantoisesti yksi esittelija, poikkeuksena ymparis-
tolautakunta, jossa on kaksi esittelijaa. Toki kuntalain vaatimat muutokset olisi tullut tehda
hallintosdantéén kuntalain mukaan jo aiemmin 30.9.2023 mennessa (Kuntalaki 90 § 3
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momentin maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja hallinto-
menettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilan-
teissa), kun ne nyt kasiteltiin helmikuussa 2025.

Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Luottamushallinnon portaalissa ei ole sdanndét ja ohjeita alla sisaisen valvonnan ja riskien
hallinnan ohjetta. llmajoen kunnan sivuilla olevassa sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeessa ei ole asiakirjan kasittelytietoja paatdksenteon osalta. Tarkastuslautakunta
kehottaa, kuten jo viime vuoden arviointikertomuksessa, paivittdmaan kunnan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tu-
lee huolehtia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

llImajoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ohjetta tulisi paivittaa.
Edellisen kerran ohjetta on kasitelty kunnanvaltuustossa 28.9.2020.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd ohjeissa tulee nakya toimielinkasittelyt ja
ohjeet tulee pitaa ajan tasalla.

Sopimusohje

Tarkastuslautakunta ei ole havainnut luottamushallinnon portaalista eika kunnan internet-
sivuilta voimassa olevaa limajoen kunnan sopimusohjetta tai -suositusta. Paivitystarve on
havaittu myds kunnan riskienarvioinnin yhteydessa. Hallintosdannon 23 §:n mukaan kun-
nanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa tar-
kemmat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialal-

laan.

Tarkastuslautakunta kehottaa laatimaan sopimusohjeen/-suosituksen valittomasti.

Tarkastuslautakunta on aiemmin huomauttanut hankinnoista, jotka alittavat kansallisen
kynnysarvon, jotta niista tulee tehda paatos, jotta kuntalain mukainen muutoksenhakuoi-
keus toteutuu. Voimassa olevassa hankintaohjeessa ei ole huomioitu tata riittavalla ta-
valla.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen kiinnittamaan huomiota julkisiin hankintoi-
hin ja ohjeistusten ajantasaisuuteen.
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4 .3.2 Henkilostohallinto

Kunnassa tehdyt henkilotydvuodet ovat lisaantyneet 2025 edellisvuoteen verrattuna 4,15
henkilétydvuodella (HTV2) eli 0,71 %. Vakituisen henkiléstdn maara on lisaantynyt edel-
liseen vuoteen verrattuna 13,52 henkildtyovuodella ja maaraaikaisten osalta vahentyneet
9,37 henkildtydévuodella. Vuonna 2025 sivistyksen toimiala muodosti n. 78 % koko kun-
nan tehdyista henkilotydvuosista. Tulosalueittain isoimmat osuudet henkilotyévuosista ja-
kautuivat perusopetuksen ja lukion (38 %) seka varhaiskasvatuksen (32 %) kesken.

Tayttélupa toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen on haettu ainoastaan, mi-
kali toimintoja ei voida muulla tavoin jarjestad. Vakituisen henkiléston vaihtuvuus on
pienta ja henkildsté on tydhon sitoutunutta — kuten edellisena vuonnakin.

Tarkastuslautakunta nostaa positiivisena asiana esiin, etta kunta tarjosi kesatyo-
harjoittelun avulla edellisen vuodentapaan lahes 40:lle ilmajokiselle koululaiselle
kahden viikon kesatyoharjoittelun.

Sairauspoissaolojen maara limajoen kunnassa on noussut vuonna 2025 verrattuna vuo-
teen 2024. Vuonna 2025 henkilotyovuotta kohti oltiin poissa 18,04 kalenteripaivaa.
Vuonna 2024 luku oli 17,22 kalenteripaivaa. Noin 35 % sairauspoissaoloista oli lyhyita,
1-7 paivaa kestavia ja 56 % alle kuukauden mittaisia sairauspoissaoloja. Vaikka terveys-
perusteiset poissaolot ovat lisdantyneet kalenteripaivina, sairauspoissaolokustannusten
euromaara on yha laskenut 2024 vuoden tapaan. Tahan vaikuttavat mm. keinot ja ratkai-
sut tydokyvyn yllapitamiseen mukautetuin tydjarjestelyin. Tavoite on tukea tyontekijan kun-
toutumista takaisin tyéelamaan koko- tai osa-aikaisesti. llmajoki on sairauspoissaolokus-
tannusten vertailussa hieman verrokkien alapuolella.

Henkiloston koulutusinvestoinnit ja koulutuspaivien maara nousivat jonkin verran edelli-
seen vuoteen verrattuna. llmajoen kunnassa kouluttauduttiin keskimaarin 2 paivaa/hen-
kilotyovuosi. Tyollisyysrahaston myontamaa koulutuskorvausta saatiin vuonna 2025
11.945,54 €. Tasavallan presidentti on vahvistanut lain koulutuskorvauksen lakkauttami-
sesta 22.12.2025 ja laki tuli voimaan 1.1.2026. Vuonna 2024 otettiin kayttoon Eduhouse
koulutus- ja verkko-oppimisymparistd, joka mahdollistaa jatkuvan oppimisen tarjoamalla
kattavan ja laajan koulutustarjonnan. Kunnassa aloittava uusi esihenkild ohjataan aina
osana perehdytysta suorittamaan esihenkilopassi.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten henkiloston koulutus ja osaamisen kehittaminen
turvataan ilman valtion koulutustukea.
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Tyoterveyshuollon tavoitteena on terveellinen tyo, tydymparisto ja tydyhteiso, tyohon liit-
tyvien terveysvaarojen ja —haittojen ehkaisy, tyontekijan terveyden seka tyo- ja toiminta-
kyvyn yllapitaminen, edistaminen, seuranta ja turvaaminen ty6uran eri vaiheissa. llma-
joen kunnan tyontekijoilla on ollut vuonna 2025 laajat seka lakisaateiset tyoterveyspalve-
lut ja tyoterveyspainotteisen sairaanhoidon palvelut. Kaytdssa on Valittava tydyhteiso -
opas seka varhaisen tuen malli.

Tyoterveyshuollon kustannukset ovat nousseet vuonna 2025:

Tyoterveyshuollon kustannukset
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384865
400000 339215

300000
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100000

0
2023 2024 2025

M Sarjal 359215 384865 457027

Tyo6suojelukausi 1.1.2022 - 31.12.2025 paattyi vuoden 2025 loppuun. Tydsuojelutoimi-
kunta kokoontui kaksi kertaa vuoden 2025 aikana ja kasitteli mm henkiloston tyotyyty-
vaisyyskyselyn tuloksia, esihenkildiden tydohyvinvoinnin johtamisvalmennuksen sisaltoa
seka tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman toimikaudelle 1.1.2025 - 31.12.2027. Li-
saksi tyosuojelutoimikunta on vuonna 2025 kasitellyt ilmoituksia tapahtuneista vakivalta-
, uhkailu- tai lahelta piti -tilanteista 217 kappaletta, jossa nousua perati 94 tilannetta
enemman edelliseen vuoteen verrattuna.

Tarkastuslautakunta on ilmaissut asiasta huolensa jo vuoden 2024 osalta, jolloin
kasiteltyjen vakivalta-, uhkailu- tai lahelta piti —ilmoitusten kasvu oli 34 tapausta
edelliseen vuoteen verrattuna. Nyt kasvua oli 94 tapausta. Mista tapausten maaran
kasvu johtuu?

llImajoen kunnalla on koordinoiva ja moniammatillinen sisailmatyoryhma, joka kasittelee
kiinteistojen ajankohtaisia tilanteita ja toimenpiteiden etenemista. Kuntotutkimuksia suo-
ritettiin vuonna 2025 kuuteen kohteeseen ja hanke jatkuu edelleen vuonna 2026.

Lakisaateisia tyopaikkaselvityksia on tehty tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mu-
kaisesti yhteensa seitseman kappaletta. Lisaksi on tehty mm. sisailmastokyselyja ja psy-
kososiaalisen kuormituksen selvityksia.
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Kunnassa toimii tyohyvinvointiryhma, jonka tavoite on edistaa ja tukea henkiloston ter-
veyttd, jaksamista ja viihtymista tydssa. Kunta tydnantajana edistaa henkiloston tydhyvin-
vointia ja jaksamista tarjoamalla Epassi-etua, joka sisaltaa liikunta-, kulttuuri- ja hyvin-
vointietuja.

Marraskuussa 2025 toteutetun laajan tydhyvinvointikyselyn tulosten perusteella limajoen
kunnan henkildstdn tydhyvinvointi on hyvalla tasolla ja edelleen parantunut edelliseen,
vuonna 2023 toteutettuun kyselyyn nahden. Henkildstd on sitoutunutta tydhonsa, kokee
kunnan tyonantajana tasapuolisena ja varmana. Vahvuuksia olivat henkiloston mielesta
myos tyon sujuminen, tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus, hyva lahiesihenkilotyo ja tyo-
yhteisO. Kehityskohteina koettiin asiakkailta kerattavan palautteen saanti ja hyodyntami-
nen, yhtenaisempi johtamiskulttuuri ja tiedon kulku.

llImajoen kunta toteutti kaikille esihenkilGille suunnatun tyohyvinvoinnin johtamisen val-
mennuksen. Osana valmennusta toteutettiin myds koko henkilostdlle eNPS-tyotyytyvai-
syyskysely. Kyselyyn vastanneiden maara oli korkea, lahes 70 % henkilostosta. limajoen
eNPS-luku +42 tarkoittaa, ettad suuri osa henkildstdsta on tyytyvainen tydnantajaansa ja
suosittelisi kuntaa tyopaikkana myos muille.

Tarkastuslautakunta arvostaa tyohyvinvoinnin edistamiseksi tehtyja toimia seka
valmennuksia ja kyselyja, joilla tyytyvaisyytta voidaan mitata.

4.4 Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut

Elinvoimapalvelut huolehtivat elinkeinojen edistamisesta yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Tydvoimapalvelut ovat siirtyneet vuoden 2025 alusta kuntien tehtavaksi. Seina-
joen, limajoen ja Isokyron tyovoimapalvelut hoidetaan nyt TyoLakeus-nimisessa tyolli-
syysalueessa. Osa sita ovat myos kotouttamispalvelut. Tyblakeudella on viiden hengen
toimisto limajoen kunnantalolla.

Elinvoimapalveluiden toimintakate 2021-2025

2021 -0,381 milj.e elinkeinot ja maaseutu
2022 -0,365 _elinkeinot ja maaseutu
2023 -0,375 elinkeinot

2024 -0,357 elinkeinot

2025 -0,431 elinvoima ja tyollisyys

Elinvoimapalveluiden tavoitteet toteutuivat hyvin. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa
huomiota kuntamme alhaisempaan ty6ttdomyysasteeseen verrokkikuntiin nahden ja siita
aiheutuvaan tydmarkkinatuen kuntaosuuden tasoon.
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4.5 Tekninen toimiala

Vuonna 2025 koko teknisen toimialan toimintakate oli 5,5 miljoonaa euroa. Vuotta aiem-
min se oli 5,10 miljoonaa euroa. Suurin kustannusten nousu oli tapahtunut henkiléstoku-
luissa 0,4 miljoonaa. Palvelujen ostot vahentynyt samana aikana 0,1 miljoonaa euroa.

4.5.1 Tekninen hallinto

Tekninen hallinto johtaa teknista toimialaa, vastaa sen hankinnoista ja rakennuttamisesta
seka valmistelee lautakunnan paatettavat asiat. Hallinnon henkildstokustannuksiksi las-
ketaan 2,25 henkea. Teknisen toimen kayttétalous on tilinpaatdksessa esitelty tulosalu-
eittain.

Teknisen hallinnon toimintakate on melko vakaa. Se kasvoi vuosien 2024 ja 2025 valilla
3 000 euroa.

Teknisen hallinnon toimintakate 2021-2025:

2021 -0,218 milj. e
2022 -0,221
2023 -0,213
2024 -0,230
2025 -0,234

Tarkastuslautakunnan mielesta kunnassa on hankittu parempaa osaamista ja kou-
lutusta erilaisten hankintojen toteuttamiseen.

4.5.2 Kunnallistekniikka

Kunnallistekniikan tulosalueen tehtaviin kuuluvat mm. liikennevaylien kunnossapito, hu-
levesiverkosto kaava-alueella, tievalaistus, urheilu- ja leikkipaikkojen seka puistojen kun-
nossapito ja metsien yllapito. Samoin tekninen varikko ja konekeskus kuuluvat tulosalu-
eeseen kuten myos yksityistieavustukset ja urheilupaikkojen kunnossapitoavustukset.

Kunnallistekniikan tavoitteet on toteutuneet taysimaaraisesti. Kunnallistekniikan menoille
on tyypillista huomattavat vaihtelut. Vuodesta 2024 vuoteen 2025 kunnallistekniikan toi-
mintakate laski huomattavasti eli 0,4 milj. euroa. Lasku johtui ensisijassa ostopalvelujen
0,3 miljoonan euron laskusta.
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Kunnallistekniikan toimintakate 2023—2025 (ilman vesihuoltoa):

2021 -0,933 milj. e
2022 -1,129

2023 -1,195

2024 -1,504

2025 -1,062
Vesihuolto

Vesihuolto on ns. taseyksikkd eli sen tulot ja menot ovat kirjanpidossa erikseen. Vesi-
huollon tilikauden ylijadma oli vuoden 2025 tuloslaskelmassa 0,448 miljoonaa euroa ja
edellisena vuonna 0,818 miljoonaa euroa. Investointeja tehtiin 0,472 miljoonalla eurolla.
Pitkaaikaista velkaa laitoksella on 1,8 miljoonaa euroa.

Vesihuollon toimintakate 2021-2025:

2021 1,506 milj. e
2022 1,243
2023 1,579
2024 1,448
2025 1,052

Suomessa on laadittu kansallinen vesitalousstrategia vuoteen 2030 (MMM:n julkaisuja
2022:1). Vesihuoltolain uudistus tulee voimaan 1.1.2026. Sen tausta-ajatuksena on pa-
rantaa vesihuollon varmuutta ja turvallisuutta luomalla alykkaita vesihuolto ratkaisuja ja
vesihuollon digitalisoitumisen tavoitteita seka innovatiivisia julkisia hankintoja.

Teknisen lautakunnan poytakirjojen mukaan vesien puhdistussuunnitelma tulee olla 5
vuoden sisalla laadittuna, 55 vuotta vanhat kaytto- ja viemarilinjat ovat vanhentuneet ja
niiden putkistoissa on kertynytta korjausvelkaa. Huomioitava lisaksi hulevesilinjaston pai-
vittdminen.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla toimenpiteilla hulevesiverkostojen kunnosta-
mista ja linjojen uudelleen jarjestelya aiotaan toteuttaa. Onko kustannusten katta-
miseen ajateltu hulevesimaksun kayttoonottoa? Kuinka kunta aikoo valmistautua
uudistuneen vesihuoltolain vaatimuksiin?

4.5.3 Kiinteistopalvelut

Kiinteistopalveluiden tulosalue huolehtii kunnan kiinteistdistda seka hyvinvointialueelle
vuokratuista kiinteistoista. Tavoitteita on kaksi, tyhjien kiinteistdjen myynti tai vuokraus ja
kunnossapito-ohjelman toteutuminen. Tulosalueen ilmoittaman mukaan ne ovat toteutu-
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neet. Tunnusluvut, sahkon ja kaukoldmmon kulutus, ovat alittaneet selvasti asetetut ar-
vot. Kiinteistopalveluiden toimintakate huononi vuonna 2025: vuoden 2025 toimintakate
oli 0,33 milj. euroa huonompi kuin vuotta aikaisemmin.

Kiinteistdpalvelujen toimintakate.

2021 -3,310 milj.e ilman ruoka- ja puhtauspalveluita
2022 -2,805
2023 -1,994
2024 -1,530
2025 -1,865

Tarkastuslautakunta on huolissaan geopoliittisen epavarmuuden vaikutuksesta
energiakulujen kasvuun tulevilla tilikausilla.

4.5.4 Ruoka ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalveluiden yhteinen toimintakate huononi 18 000 euroa vuodesta
2024 vuoteen 2025.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden toimintakate

2021 -2,89 milj. e
2022 -3,15
2023 -3,23
2024 -3,16
2025 -3,34

Ruokapalvelu tuottavat ateriapalveluja paivakodeille, kouluille ja henkildkunnalle. Keittiot
valmistavat 36 ammattilaisen voimin noin 2 800 ateriaa arkipaivisin. Ateriasuoritteiden
maara on ylittanyt tavoitetason ja asiakkaiden tyytyvaisyys ruokapalveluihin vuonna 2025
on toteutunut tavoitetasoon (tyytyvaisyysaste 75 %) nahden. Vuonna 2023 Jaakko llkan
koulun keittio liittyi havikkiruokaa vahentavaan ResQ -palveluun. Ruokapalvelupaallikén
mukaan havikkiruokaa valitettiin vuonna 2025 ResQ-palvelun kautta arviolta kymmenen
annosta/toimintapaiva. Ylakoulun valmistuskeittid voi lahjoittaa ruokaeria myds avusta-
ville tahoille, jos havikkiera on poikkeuksellisen suuri. Hyvalla suunnittelulla ja oikeilla an-
noskokoarvioilla havikki on pysynyt kohtuullisena. Koulujen lautashavikkia ei punnita eika
taten voida seurata.

Puhtauspalvelut tuottavat yllapito- ja perussiivousta. Kiinteistojen puhtaanapitopalvelui-
den nelidhinta on toteutunut kaikkien kiinteistokohteiden osalta vuonna 2025.
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4.5.5 Ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta

Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan toimintakate 2021-2025:

2021 -0,149 milj. e
2022 -0,176
2023 -0,207
2024 -0,241
2025 -0,194

Ymparistonsuojelun tehtavat ovat paasaantoisesti lainsaadantoon perustuvia. Ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tavoitteena on huolehtia siita, ettd lupapaatoksilla, neuvonnalla
ja suunnitelmilla estetdan vesien, maaperan ja ilman pilaantuminen ja luonnon muu koh-
tuuton kuormittaminen seka& samalla huomioidaan asukkaiden elinympariston terveelli-
syys ja viihtyisyys. Ymparistotoimi antaa lausuntoja eri viranomaisille ja huolehtii omalta
osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta.

Ohjaus ja neuvonta ovat olennainen osa ymparistonsuojelun tehtavia. Ymparisténsuojelu
hoitaa velvoitteensa ympariston tilan tarkkailusta mm. osallistumalla kunnallisiin ja alu-
eellisiin hankkeisiin. Lupa-, valvonta- ja neuvontamenettelyin pyritaan siihen, etta erilaiset
toiminnot aiheuttaisivat mahdollisimman vahan ymparistohaittoja.

lImajoen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii ymparistdlautakunta ja sen alai-
sena viranhaltijana ymparistoinsinoori. Hallintosaantomuutoksen vuoksi ymparistolauta-
kunta pienentyi kymmenesta viiteen lautakunnan jaseneen.

Toiminnassa pyritaan varmistamaan, etta lupahakemukset ja ilmoitukset kasitellaan mah-
dollisimman nopeasti lainvoimaisuudesta tinkimatta. Tavoitteena on n. 2—4 kk kasittelyai-
kataulu lupahakemusta kohden. Valvottavien toimintojen valvonta toteutetaan valvonta-
suunnitelman ja - ohjelman mukaisella tavalla. Ympariston tilaa parantavia hankkeita
edistetdan muun virkatydn ohessa tekemalla yhteisty6ta muiden viranomaisten tai sidos-
ryhmien kanssa aikaresurssien puitteissa.

lImajoen kunta on energian kayton osalta suosinut ymparistoystavallisempia energian
tuotantotapoja. Maalammon ja aurinkoenergian hyddyntamista on laajennettu jo usean
vuoden ajan. Kestavyys- ja ilmastokriisi, seka luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen vahvistavat kiertotalouden merkitysta.

Ymparistolupien ja -ilmoitusten kasittelymaara oli edellisen vuoden mukaisesti vuonna
2025 tavanomaista vahaisempi. Lausuntojen ja valvontatehtavien maara sailytti tavan-
omaisen tason ja ymparistdonsuojelun ohjelman mukaista valvontaa tehtiin suunnitellusti.
Ymparistoriskeja on valvottu valvontaohjelman mukaisesti ja yhteistyovelvoite toteutettu
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osallistumalla ympariston tilaa parantaviin ja edistaviin hankkeisiin ja tydryhmien toimin-
taan. Myos Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan alueiden yhteisen luonnon monimuotoi-
suuden toimeenpanosuunnitelman (LUMO-ohjelma) valmisteluun on osallistuttu.

Ymparistonsuojeluviranomaisen taksaa korotettiin samaan aikaan rakennusvalvontavi-
ranomaisen taksamuutosten kanssa 5.3.2025.

lImajoen kunta on vuonna 2018 hakenut Kalajaisjarven kunnostushankkeelle vesilain mu-
kaista lupaa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolta, joka teki hakemuksesta myon-
teisen paatoksen 22.10.2024. Hakemuksesta tehty valitus on kasittelyssa Vaasan hal-
linto-oikeudessa, joten kustannuspaikalle ei ole syntynyt kuluja vuonna 2025.

Myos rakennusvalvonnan tehtavat ovat paasaantoisesti lainsaadantoon perustuvia.
Sen tehtavana on osaltaan huolehtia, ettd rakennettava rakennuskanta olisi turvallista,
kestavaa, terveellista ja ymparistodn hyvin soveltuvaa ja etta rakentamiseen ryhtyvan,
naapurin ja yhteiskunnan oikeudet ja velvollisuudet tulevat lainsdadantoon perustuen riit-
tavasti huomioiduksi. Ohjaus ja neuvonta ovat olennainen osa rakennusvalvonnan tehta-
via. Tehtaviin kuuluu myds maa-aineslain mukaisia valvontatehtavia.

Vuonna 2023 aloitettua viranomaistehtavien delegointia on jatkettu vuonna 2025. Hallin-
tosaannon mukaan lautakunta voi delegoida paatosvaltaa alaisilleen viranhaltijoille.
Merkittavimmat muutokset aikaisempaan delegointipaatokseen aiheutuvat rakentamis-
lain 1.1.2025 voimaantulosta.

Rakentamislain myota lupajarjestelmasta on tullut yksinkertaisempi, kun rakennuslupa,
toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdella lupamuodolla, rakentamisluvalla.

Lupaa edellyttédvien rakentamishankkeiden kynnysté nostetaan siten, etta esimerkiksi alle
30 nelién varaston tai pihasaunan voi rakentaa ilman lupaa, kunhan rakentamis- ja kaa-
vaméaréykset seké rantarakentamisen séénndkset tayttyvét. Kaikki rakennukset kulutta-
vat jatkossakin tontin rakennusoikeutta. (Ympéristéministerié/rakentamislaki)

Rakentamisen tilastoja vuodelta 2025 (suluissa vuoden 2024 tiedot):

- Mydnnetyt luvat 100 (130) kpl (rakennus-, rakentamis-, purkamis- ja muutosluvat, pur-
kamisilmoitukset ja rakentamisen jatkoajat), joissa kokonaisalaa 35240 (26480) m>.
Uusia asuinhuoneistoja 30 (26) kpl, joista asuinpientalohuoneistoja 24 (22) kpl.

- Valmistuneet uudisrakennus-, laajennus- ja muutoshankkeet 89 (107) kpl,

joissa kerrosalaa 29463 (41232) m2.

Uusia asuinrakennuksia (omakoti-, pari- ja rivitalot) valmistui 21 (23) kpl.
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Hallintosaanto ja rakennusvalvonnan taksa on vuoden 2025 aikana uusittu rakentamis-
lain mukaisiksi. Rakennusjarjestyksen uusimisty6 on aloitettu vuonna 2025 ja ty6 jatkuu
vuonna 2026.

Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan tavoitteet ovat toteutuneet. Henkilostéresurs-
seja on kaytetty joustavasti toimialojen kesken. Rakennusvalvonnan kustannuksia nosti
uuden tietojarjestelman kayttéonotto, joka sujuvoittaa ja tehostaa suunnittelua seka tie-
donhallintaa pitkalle tulevaisuuteen. Ymparistokatselmus on toteutettu viranhaltijoiden
toimesta kesakuussa 2025.

Kunta on ollut osallisena SeAmkin hallinnoimassa RlIHI-hankkeessa, jossa on kehitetty
myo0s julkisten toimijoiden kiertotalousosaamista. Naiden oppien kayttdonotto esimerkiksi
mahdollisten uudisrakennusten suunnittelussa helposti muunneltaviksi ja monikayttoisiksi
kokonaisuuksiksi lisaisi niiden kayttomahdollisuuksia ja -ikada. Jo olemassa olevia hyvia
kaytanteita tulisi tuoda paremmin asukkaiden, yritysten ja yhteistyokumppaneiden tie-
toon. Kiertotalous on tulevaisuudessa yha vahvempi valtti alueen elinvoimaisuudelle.

Tarkastuslautakunta kysyy ymparistolautakunnalta, kuinka RIIHI-hanke on tuonut
kunnalle tyokaluja ja kaytantoja.

4.5.6 Kaavoitus ja mittaus

Kaavoituksen ja mittauksen toimintakatteet 2021-2025:

2021 0,635 milj. e
2022 0,280

2023 -0,248

2024 0,203

2025 0,135

Kaavoituksessa on ollut resurssipulaa ja siihen on ostettu ulkopuolelta asiantuntija apua.
Kaavoituksessa valmistelussa ollut Ahonkylan asemakaava 2025 ja se valmistuu 2026
aikana. Siltalan alue saatiin valmiiksi. Nama liittyvat oleellisesti kantatie 67 yleissuunni-
telmaan. Vapaita asuntotontteja on reilusti tarjolla eri puolella kuntaa. Vuoden 2025 ai-
kana on vuokrattu 7 asuntotonttia.

4.5.7 Lakeuden jatelautakunta

Lakeuden jatelautakunta toimii kahdeksan etela-pohjalaiskunnan jatehuoltoviranomai-
sena. Sen kulut katetaan kokonaan jatemaksuilla.
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Vuodelle 2025 yhtena tavoitteena oli jatemaksutaksan uudistaminen. Tavoite toteutui ja
taksassa huomioitiin pakkausjatteiden tuottajavastuun korvaukset tdysimaaraisena.
Tavoitteena oli my0Os jarjestaa talousseminaari yhteistydssa Lakeuden Etapin kanssa.
Seminaarin toteutus siirtyi tammikuulle 2026, jolloin se jarjestettiin iltakouluna kattaen ta-
lousnakoékulman, lakikatsauksen ja jatehuoltotoimijoiden vastuualueet.

Jatepoliittisen ohjelman jalkauttamisen osalta on annettu kokonaisuudeltaan laaja tavoite,
jossa kunnille tehdaan yhteinen sopimus Kiertotalouden green dealiin Iahtemisesta. Ky-
seessa on vapaaehtoinen toimintamalli, jonka avulla kunnat, yritykset, maakuntaliitot ja
muut toimijat voivat tunnistaa ja toteuttaa vaikuttavimpia kiertotaloustoimiaan. Sitoumus
tehdaan valtion kanssa ja on sitoutujalle maksuton. Kiertotalouden green dealia on esi-
telty Kuntamarkkinoilla syyskuussa 2025. Kokonaistavoite kuntien sitoumuksesta ei to-
teutunut vuoden 2025 aikana, mutta sitoumus on aktiivisessa valmistelussa ja esitetaan
vuoden 2026 aikana kunnille.

Tarkastuslautakunta suosittaa kuntaa laatimaan tiedotteita, julkaisuja tai tilaisuuk-
sia, joissa kuntalaisten nakdkulmasta kerrottaisiin toimenpiteista ja kunnan tavoit-
teista kiertotalouden lisaamiseksi.

4.6 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

Kesken tilikauden eli uuden valtuustokauden alussa tehtiin hallintosaantouudistus, jossa
yhdistettiin sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialat yhteisen toimialan ja lautakunnan alaisuu-
teen.

Perusopetuksen alakoulujen ja Jaakko llkan koulun johtokunta ja limajoen lukion ja lima-
joki-opiston johtokunnat lopetettiin. limajoella toimintaa harjoittavat toisen asteen ope-
tusta antavat oppilaitokset Sedu, Etela-Pohjanmaan Opisto ja limajoen lukio yhdessa
kunnan sivistystoimen kanssa jatkoivat kunnanhallituksen asettamassa toimikunnassa
yhteiskampuksen toiminnallista selvitystyota ja kehittamiskohteita.

4.6.1 Perusopetus

Vuoden 2025 syksylla saatiin viimein kunnan kannalta positiivinen ratkaisu Koskenkorvan
koulun rakentamisesta tehtyyn valitukseen. Niinpa rakentaminen saattoi alkaa loppuvuo-
desta. Koskenkorvan koulun rakentaminen ja siihen liittyvat eri paatdkset ja selvitykset
ovat syntyneet varsin pitkan ajan kuluessa. Kun viela lisataan kaksi valituskierretta inves-
toinnin suhteen, kului niin pitka aika, etta selvityksia joudutaan tekemaan uusiksi. Viela
tata kirjoitettaessa ei ole paasty tekemaan lopullisia paatoksia kouluun siirtyvien yksikoi-
den maarasta. Sivistyslautakunnan toimesta on keskustan alueen yhteisen koulun suun-
nittelu kaynnistetty ja tarvittavat selvitykset aikataulutettu ja tehty hyvin. Paatos koulusta,
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sen koosta ja sijainnista on aikataulutettu vuoden 2025 joulukuulle. Lopullinen paatos ra-
kentamisesta odottaa edelleen itseaan.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittada huomiota siihen, etta kaikki koulun rakenta-
miseen tarvittavat lopulliset paatokset ja selvitykset tehdaan sellaisen aikataulun
puitteissa, ettd ne ovat kayttokelpoisia loppuun saakka. Aikaikkuna tahtoo muu-
tenkin menna pitkaksi kustakin paatosvaiheesta tehtavien mahdollisten valitusten
vuoksi.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota limajoen sivistyksen alan kulujen
suuruuteen verrokkikuntiin ndhden.

Sote-sektorin siirryttya hyvinvointialueiden hoidettavaksi, on kuntien menorakenteessa
sivistyksen toimiala noussut selvasti hallitsevaksi. Toimiala suurimmin osin maarittaa
kunnan taloudellista tulosta, ja palkkamenot ovat valtaosa koko kunnan palkkamenoista.
lImajoen kunta on selvinnyt palkkakuluissa hyvin vuoteen 2022 asti ollen jopa verrokki-
kuntiaan tehokkaampi. Kuitenkin vuodesta 2023 alkaen kunnan palkkamenot euroa/asu-
kas ovat olleet vuosittain huomattavasti suuremmat verrokkikuntiin nahden. (Taulukko
kayttdpalkat/asukas). Sama suuntaus tulee ilmi oppilaskohtaisista menoissa/oppilas.
Syy siihen miksi menorakenne on taman suuntainen, johtuu varmaankin monesta teki-
jasta. Varmuudella voidaan arvioida, etta yksi syy siihen on varsin laaja kouluverkko. Toi-
minnan tehostamiseksi kouluverkkoon onkin jo tehty korjaavia paatoksia ja uusia on
suunnitteilla. Epailemattda myoskin laaja kunnan lapsiperheita palveleva Aplp-toiminta
nostaa sivistyksen alan kustannuksia.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvittamaan tavanomaista korkeamman kustannusra-
kenteen pohjaa, jotta selviaa mista ero verokkikuntiin muodostuu?
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Perusopetuksen toimintakate huononi reilusti vuonna 2025 ja oli 13,059 milj. euroa.
Vuotta aiemmin 2024 se oli 12,557 milj. euroa eli nyt 500 000 euroa enemman. Henkilos-
tokulut kasvoivat edellisesta vuodesta noin 300 000 euroa ja myds palvelujen ostot kas-
voivat melkein 200 000 euroa.
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Perusopetuksen toimintakate vuosina 2020-2025:

2020 -10,63 milj. e
2021 -11,656
2022 -12,205
2023 -12,764
2024 -12,557
2025 -13,059

Oppilaiden maara perusopetuksessa oli 2025 oli 1544 joka oli 29 enemman kuin vuotta
aikaisemmin. Opettajia ala- ja ylakoulussa seka lukiossa oli yhteensa 2025 158, 2024
156, 2023 153 ja 2022 152. Vastaavasti koulunkaynninohjaajia kappalemaaraisesti
2024-2025: 65, 2023-2024: 69, 2022—-2023: 75 ja 2021-2022: 88.

Kunnassa aloitti vuoden 2025 aikana Pihakoivun lastensuojeluyksikko, jota varten perus-
tettiin kaksi erityisopettajanvirkaa ja rekrytoitiin oppimisen tueksi yksi koulunkaynninoh-
jaaja. Kustannukset opetustoiminnasta maksaa kunkin oppilaan kotikunta.

Opetustoiminnassa mukana olevista koulunkaynnin ohjaajista 8 vakinaistettiin vuoden ai-
kana.

Alakouluille perustettiin ensimmainen rehtorin virka Herralan koululle.

Perusopetuslakiin 1.8.2025 varhaisen tuenantamiseksi tulleen muutoksen vuoksi kun-
taan perustettiin erityisopettajan virka alkusijoituspaikkana Jaakko llkan koulu.

Tavoitteet

Perusopetukselle oli asetettu kuusi tavoitetta ja kolme tunnuslukua. Tavoitteista kolme
ensimmaista liittyy palvelujen tuottamiseen. Ne toteutuivat muilta osin, mutta lopullinen
paatos keskikunnan palveluverkosta siirtyi vuoden 2026 puolelle.

Henkilostoon ja tyon sujuvuuteen liittyvat tavoitteet saavutettiin taydellisesti. Herralan
koulun rehtorin aloittaessa siirryttiin ensi askel koulunjohtajista rehtoreihin. Henkilostolle
toteutettiin suunnitellut ammattitaitoa syventavat ja yllapitavat koulutukset. Kaikille kou-
luille toteutettiin myos sahkoinen pelastussuunnitelma.

Tunnuslukuja mitattaessa opetuksen tuntikehysresurssi oppilasennusteen mukaisesti
tuntia/oppilas vaihteli Herralan 1.5:std Nopankylan 2.6:een. Oppilaskohtainen yksikko-
hinta eur/oppilas puolestaan vaihteli Herralan 8217:sta pienten koulujen noin 12.500—
13.000:aan.

Tyontekijoiden pysyvyys on korkealla tasolla ollen opettajissa 94.78 % ja ohjaajien 86.8
%
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4.6.2 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintakate huononi verrattuna vuoteen 2024. Se oli vuonna 2025
yhteensa 8,922 milj. euroa, kun edellisena vuonna se oli ollut 8,511 euroa. Erotus on
0,411 milj. euroa (4,6 %).

Varhaiskasvatuksen toimintakate vuosina 2020-2025

2020 -6,98 milj. e
2021 -7,243
2022 -8,181
2023 -9,026
2024 -8,511
2025 -8,922

Varhaiskasvatuksen merkitys lapsivaltaisessa kunnassa korostuu. Vuonna 2020 synty-
neista 137:sta syntyneesta lapsesta oli varhaiskasvatuksen piirissa 134 lasta ja vuonna
2021 syntyneista 153:sta lapsesta heita oli 144. Vuosina 2020-2025 syntyneita lapsia oli
kaiken kaikkiaan 840. Vuoden lopussa 2025 heista oli varhaiskasvatuksen piirissa kaik-
kiaan 609.

Vuoden 2025 aikana kunnassa on otettu kayttéon tuntiperustainen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu. Maksun muutos on osaltaan tarkentanut varhaiskasvatukseen tuotujen
lasten tarvetta. Huomioitavaa varhaiskasvatuksen tuloissa on, etta maksuttoman varhais-
kasvatuksen piirissa on yli puolet lapsien lukumaarasta. Pienimpaankin mahdolliseen
maksuluokkaan sijoittuu yli 10 % lasten hoitomaksuista.

Varhaiskasvatuksen toimialan koko henkiloston maara on noussut vuoden 2024 178 hen-
kilosta vuoden 2025 187 henkildon.

Vuorohoidon eli yon yli jatkuvan hoidon (kello 18-06) tai myoéhaisillan ja varhaisaamun
hoidon tarve on myo6s kasvanut. limajoella vuorohoitoa tarjoavat Kapalamaen (24 h) ja
Tammikuhnalan paivakodit (aamulla klo 04.30- ja illalla -23.00 asti).

Esioppilaiden vuorohoito on keskitetty Kapalamakeen ja Tammikuhnalaan. Esiopetus
heille jarjestetaan Ahonkylan ja Herralan esiopetusyksikoissa.

Kunta ostaa palvelusetelilla osan varhaiskasvatus palveluista Korpisaaren saation yllapi-
tamalta Paaskysaaren paivakodilta. Palvelusetelien hintaa tarkistettiin vuoden 2025 ai-
kana. Paaskysaaressa oli hoidossa 61 lasta 10.9.2025 tilanteen mukaan.

Kunnallinen perhepaivahoito on kutistunut seka alueellisesti etta valtakunnallisesti niin
pieneksi toimijaksi, etta sita uhkaa naivettyminen kokonaan hoitomuotojen kirjosta.
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Tavoitteet

Varhaiskasvatukselle on asetettu kolme tavoitetta: Arviointitydkalun kayttdédnotto, joka to-
teutui elokuussa 2025. Toiseksi varhaiskasvatuksen sahkdisen ohjelmiston uusi paivitys-
jarjestelma, joka otettiin kayttdon toukokuun alussa. Kolmanneksi varhaiskasvatuksen
henkiloston koulutus suoritettiin tavoitteen mukaisesti. Tunnusluvuilla mitattaessa var-
haiskasvatus sai asiakastyytyvaiskyselyssa hyvan tuloksen. Kyselyn tuloksena 93 % vas-
taajista antoi joko 4 tai 5 tahtea toiminnasta. Henkilostotyytyvaisyyskyselyn perusteella
93 % vastaajista suosittelisi tydpaikkaansa ulospain.

4.6.3 Lukio

Lukion toimintakate on sailynyt useamman vuoden verrattain vakaana. Vuonna 2025 se
oli 1,217 miljoonaa euroa mika on 122 000 euroa huonompi kuin edellisend vuonna.

Lukion toimintakate vuosina 2021-2025:

2021 -1,123 milj. e
2022 -1,170
2023 -1,178
2024 -1,139
2025 -1,217

Lukiossa opetuksesta vastaa 21 opettajaa, joista 7 yhteista ylakoulun kanssa.

Lukiossa oli oppilaita lukukaudella 2025-2026 185. Se on 7 enemman kuin edeltavana
lukuvuotena eli 178. Lukionsa aloitti vuosikurssi, jonka vahvuus oli 67 oppilasta, joka on
perati 19 oppilasta enemman kuin edellisend vuotena. Lukiossa suoritetaan myos kak-
soistutkintoja eri oppilaitosten kesken. Ylioppilaiksi valmistuneista noin 60 prosenttia ha-
kee yliopistoon tai korkeakouluun. Oppilaiden erityiseen tukeen saatiin hankkeen kautta
resursseja Seindjoen kaupungin isanndidessa toimintaa. Vastaavasti limajoki isannoi
yhta yhteista erityisopettajan virkaa, josta Kurikan kaupunki maksaa 40 % palkkakustan-
nuksista.

Lukiolle on asetettu kolme tavoitetta valmistuneiden tasoon ja oppimisymparistoon sijoit-
tuen. Ne kaikki saavutettiin toiminta-vuonna.

4.6.4 Kulttuuri ja vapaa sivistystyo

Kulttuurin ja vapaa sivistystyon toiminta jakautuu paaosin limajoki-opiston ja musiikki-
opiston kesken. limajoki-opiston toimintaa pyorittaa kaksi vakituisessa virassa olevaa
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opettajaa, rehtori, toimistosihteeri, 50 % liikunnanohjaaja ja iltavahtimestari. Lisaksi opis-
tolla opettaa noin 70 tuntiopettajaa. Monipuolinen kurssitarjonta sisaltaa eri ikaryhmille ja
koko kunnan alueelle suunnattua harraste ja opiskelutoimintaa.

Musiikkiopiston ja musiikkileikkikoulun 160:n opiskelijan opetuksesta huolehtii 2 virassa
olevaa ja 16 tuntiopettajaa. Lisaksi kulttuurin alalla jarjestetdan konsertteja, nayttelyita ja
juhlia. Kulttuuri ja vapaa sivistystyo elavoittavat koko kunnan toimintaa ja huolehtivat kun-
talaisten viihtyvyydesta omilla resursseillaan.

Kulttuurin ja vapaan sivistystyon toimintakate oli 0,890 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Kulttuurin ja vapaan sivistystyon toimintakate 2021-2025:

2021 -0,717 milj. e vain opisto, ei kulttuuritoimea
2022 -0,767 vain opisto, ei kulttuuritoimea

2023 -0,817 opisto ja kulttuuritoimi

2024 -0,795 opisto ja kulttuuritoimi

2025 -0,890 opisto ja kulttuuritoimi

Tavoitteet

Toimialalle oli kirjattu toimintavuodelle tavoitteita erityisryhmille ja yhteistyotahoille. Kum-
matkin tavoitteet saavutettiin. Tunnusluvuilla mitattuna suoritemaarat jaivat kuitenkin
osallistujamaarissa paaosin pienemmiksi kuin mita suunnitelmissa oli. Tavoitteiden ja toi-
mintaa kuvaavien mittareiden valista yhteytta voitaisiin toimialalla tulevaisuudessa sel-
keyttaa.

Tarkastuslautakunta kysyy sivistys- ja hyvinvointilautakunnalta, kuinka tavoittei-
den ja toimintaa kuvaavien mittareiden valista yhteytta voitaisiin toimialalla tulevai-
suudessa selkeyttaa?

4.6.5 Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden toimintakate oli vuonna 2025 yhteensa 0,42 milj.e ja kasvua edelli-
seen vuoteen oli 50 000 euroa.

Nuorisopalveluiden toimintakate 2021-2025

2021 -0,860 milj.e mukana my®s liikuntapalvelut
2022 -0,828 mukana myés liikuntapalvelut
2023 -0,365 vain nuorisopalvelut

2024 -0,357 vain nuorisopalvelut

2025 -0,419 vain nuorisopalvelut
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Nuorisopalvelut ovat vuosien mittaan kehittyneet yha monipuolisimmiksi. Entisten nuori-
sotilojen kayton toiminta on muuttunut moniammatillisemmaksi. Etsiva nuorisoty0, start-
tipaja ja ohjaamo toiminta ovatkin nykyisin vakiintunutta toimintaa. Nuorisotilatoimintaa
on kunnassa kuudella eri alueella. Koskenkorvan uuden koulun valmistuttua toiminta Kos-
kenkorvalla siirtyy sinne.

Tarkasteluvuodelle oli kirjattu tavoitteena kehittda monialaista Ohjaamo toimintaa siten,
ettd nuori saa kaiken tarvitsemansa palvelun yhdesta pisteesta. Myods soteuudistuksen
aiheuttamat muutokset palvelutarjonnassa pyritaan sailyttamaan. Tyovoimapalveluiden
suhteen tavoite saavutettiin, mutta hyvinvointialueen kanssa tehdylle yhteistyolle ei ole
|Oytynyt tarvittavia resursseja.

Nuorisotilojen kavijamaarat olivat runsaat kaikissa ikaluokissa ja ne ylittivat selvasti ase-
tetut tavoitteet. Nuorisopalveluiden ja ohjaamon nuorten kohtaamiset 4.062 oli selkeasti
tavoiteltua eli 500 suurempi. Etsivan nuorisotyon ja starttipajan tyo nuorten asiakaskayn-
tien maarassa oli hyvaa ja toteutui lahes suunnitellusti.

4.6.6 Liikunta ja hyvinvointi

Liikunnan ja hyvinvoinnin toimintakate vaheni edellisesta vuodesta vahan eli noin 60 000
euroa ollen lopulta 494 000 euroa.

Liikunnan ja hyvinvoinnin toimintakate 2023—-2025:

2023 -0,479
2024 -0,438
2025 -0,494

Hyvinvoinnin tulosalueella hallinnoidaan kunnan liikkuntatoimen, nuoriso- ja vapaa-ajan
toimintaa seka edistetaan kuntalaisten hyvinvointia ja terveyden edistamista.
Liikuntapaikkojen hoitaminen, liikuntatoimen jarjestaminen seka yhteistyo kunnan eri lii-
kuntaseurojen tyota tukemalla muodostaa suuren osan toiminnasta. Uutena toimintana
kunnalle on siirtynyt hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Taman toiminnan koordi-
nointi ja lapileikkaus koko kunnan toimintojen osalta, on haastava tehtava. Tata tehtavaa
hoidetaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Tehtavassa suoriutumisen mittaa-
miseksi kunnassa on vuonna 2025 edellisen vuoden tutkimusten perusteella tehty hyvin-
vointiraportti.

Edelleen loppuvuonna 2025 on kunnassa aloitettu valtuustokauden mittainen hyvinvoin-
tisuunnitelman laadinta, joka hyvaksytaan vuoden 2026 aikana. Vuosittaisia mittareita
kayttaen laaditaan kunnassa Hyte kerroin, jolla mitataan hyvinvointi tavoitteiden toteutu-
mista ja silla on oma merkityksensa kunnan saamassa valtionavussa liittyen hyvinvoinnin
edistamiseen.
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Tavoitteet

Vuosittaisissa tavoitteissa pyritdan luomaan elintapaohjauksen toimintamalli yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Tavoite on toteutunut osittain. Kunnasta on osallistuttu yhteisiin
elintapaverkostoihin ja annettu liikuntaneuvontaa. Syyskaudella 2026 pyritaan panosta-
maan enemman elintapaohjaukseen.

Liikuntatoimen alainen limajoen uimahalli Pore kavijamaarallaan 64156 ylitti selvasti
suunnitellun tavoitetason 58000 kavijaa. limajoki-hallin kuntosalin kayttajamaara 16425
jai hieman tavoitellun 17000 kavijan alle.

Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 6 § ja 7 §) mukaan kunnan ja
hyvinvointialueen on toimittava yhteistyossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.
Lain mukaan hyvinvointialueen on neuvoteltava kuntien seka muiden saman alan toimi-
joiden kanssa yhteisista toimenpiteista, yhteistyosta ja seurannasta vahintaan kerran
vuodessa.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella neuvotteluiden jarjestamisesta vastaa yhdyspinta-
tyon seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta. Kunnassa vastaava taho,
sivistys- ja hyvinvointilautakunta, on nimetty vasta kesakuussa 2025.

Hyvinvointisuunnitelmassa asetetut

Uuden koko valtuustokauden kasittavan hyvinvointisuunnitelman tekeminen on aloitettu
syksylla 2025. Sen tydstamiseksi on koottu kunnan eri toimitahoja lukuisiin tapaamisiin,
joissa on linjattu ja kehitetty uuteen suunnitelmaan tulevia osia. Suunnitelma on osa hy-
vinvointikertomusta, jossa avataan taustaa, tarvetta ja tavoitteita. Siina kuvataan vaeston
hyvinvointia, terveydentilaa ja palveluja. Samalla siihen kootaan yhteenveto vahvuuksista
ja kehittamiskohteista. Naiden pohjalta tehdaan hyvinvointisuunnitelma, jossa tehdaan
johtopaatoksia, asetetaan tavoitteita ja tehdaan suunnitelma toimenpiteista. limajoella on
tehty vuosittaisia hyvinvointiraportteja, joiden pohjalta suunnitelman toteutumista voidaan
arvioida ja samalla asettaa painopistealueita tuleville vuosille. Valtuustokauden lopussa
tehdaan samaa ajanjaksoa kuvaava hyvinvointikertomus, jossa arvioidaan koko valtuus-
tokauden hyvinvoinnin toteutumista.
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Kaikki sektorit : lmajoki 2025

@ Kuntajohto

. Perusopetus

@ Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus

@ Likunta

@ Hyvinvointialueet

@ Kulttuuri

Aineisto pdivitetty 19.12.2025

25

W Huono tules Parannettavaa M Hyvi tulos

Kaikki sektorit 65 72
Kuntajohto 75 87
Perusopetus 55 64
Lukiokoulutus 66 69
Ammatillinen koulutus . 66
Liikunta 46 69
Hyvinvointialueet . 59
Kulttuuri 7 77

Hyvinvointia seurataan eri mittarien kautta. Kaytdssa on TEAviisari, jonka kautta mm.
kuntajohtoa, perusopetusta, lukio-opetusta, ammatillista koulutusta, liikkuntaa, kulttuuria
ja hyvinvointialueen toimintaa arvioidaan. Mittareina eri toimialoilla kaytetaan sitoutu-
mista, johtamista, seurantaa ja tarveanalyysia, voimavaroja, osallisuutta ja muita ydintoi-
mintoja. Yhteenvetona kaikesta hyvinvointiin liittyvasta suunnittelusta ja toteuttamisesta
muodostuu HYTE-kerroin. Taman kertoimen avulla lasketaan kunnan saama HYTE-ra-
hoitus. Kaytossa oleva hyvinvoinnin ja terveyden perushinta kerrotaan kunnan asukaslu-
vulla, joka kerrotaan kunnan HYTE-kertoimella jaettuna koko maan HYTE-kerroin.

Vuodelta 2025 limajoen HYTE-kerroin on ollut 61 ja sita kautta kunta on saanut valtion-
avustusta 234 100 euroa eli 18.8 euroa/asukas. Vastaavat luvut

2024: 52/ 197100/ 16

2023: 59/ 205 600/ 16.6
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HYTE-kertoimella mitattuna hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on toteutunut limajo-
ella nousujohteisesti. TEAviisari mittareilla arvioituna kunta sijoittuu joko hyvalle tai pa-
rannettavalle alueelle kaikilla sektoreilla. Huonoa tulosta ei ole millaan toimialalla. Yhteis-
pisteissd saamme tuloksen 65 koko maan keskiarvon ollessa 72. Parhaiten sijoitumme
kulttuurissa, jossa saavutamme valtakunnallisen keskiarvon 77. Mydskin kuntajohto ja
lukiokoulutus paasevat verrattain hyvaan tulokseen. Liikunnalla ja perusopetuksella on
sektoreista eniten kirittdvaa kokonaisapisteissa. Toisaalta on todettava, ettd myos nailla
aloilla on todella hyvia pisteita eri osa-alueilla. Tama kertoo myos siita, etta uusi tyo ja
tehtava terveyden ja hyvinvoinnin eteen on laaja ja vaatii paljon ponnistuksia tavoitteiden
asettamiseksi ja saavuttamiseksi Kaiken kaikkiaan kunnassa on lahdetty tarmolla kehit-
tamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tahtaavia toimenpiteita. Vuosittaiset hy-
vinvointiraportit antavat kuvaa tilanteesta ajantasaisesti ja uusi vuonna 2026 valmistuva
hyvinvointisuunnitelma kayttaa raportteja hyodyksi.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen tyon edistymiseen.

4.6.7 Kirjasto

Kirjastotoimi koostuu kunnassa kirjastoautosta ja paakirjastosta, joka toimii myos jousta-
vasti itsepalveluperiaatteella. Kirjasto tarjoaa myods muita palveluja kuin lainauspalveluja.
Toimintaa pyorittaa kirjastonjohtaja, 4 kirjastovirkailijaa ja kaksi maaraaikaista tuntityon-
tekijaa.

Kirjaston toimintakate on vakaa. Vuonna 2025 se oli 0,392 milj. euroa ja se kasvoi edelli-
sesta vuodesta 14 000 euroa.

Kirjaston toimintakate 2021-2025:

2021 -0,399 milj. e
2022 -0,390

2023 -0,391

2024 -0,382

2025 -0,396
Tavoitteet

Kirjastotoimen tavoitteiksi tarkasteluvuodeksi oli asetettu kirjaston eri muotojen ahkeraan
kayttoon ja sisallon hyvaan laatuun. Annetuilla mittareilla kirjaston palveluiden kaytto on
lisaantynyt, tavoitellut lainausmaarat seka kirjastoautossa etta paakirjastossa ovat nous-
seet ennatyksellisen korkeiksi. Yhteensa kavijamaara nousi noin 450 kavijalla. Asetetut
tavoitteet saavutettiin taysimaaraisesti.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen edelleen jatkuvaan positiiviseen kehitykseen.
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5. Tarkastuslautakunnan saamat vastaukset
vuoden 2024 arviointikertomukseen

Kunnanhallituksen 3.11.2025 laatima ja kunnanvaltuuston 10.11. 2025 hyvaksymat vas-
taukset tarkastuslautakunnan huomioihin.

Talousarvion tavoiteasetanta

Toimivien ja mitattavien tavoitteiden asettaminen on tydlasta ja tarkastuslautakunta ar-
vostaa tehtya tyota. Kunnanvaltuusto on varsinaisesti se taho, joka tavoitteet hyvaksyvat
kaytannossa esitysten pohjalta. Tarkastuslautakunnan mielesta olisi hyvaa hallintoa, etta
kunnanvaltuusto paremmin harkitsisi tavoitteita, niiden valintaa ja toteuttamista, ja sa-
malla my0s sitoutuisi niihin.

Vastaus:

Asetettujen tavoitteiden johdonmukaisuutta on pyritty kehittamaan viime vuosina. Erityi-
sesti tavoitteiden suhdetta kunnan strategiaan on vahvistettu. Tavoitteiden asettamiseen
valtuusto antaa poliittista ohjausta mm. valtuustoseminaareissa ja tama otetaan huomi-
oon talousarvion valmistelussa.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta toivoo, etta tdma otetaan
huomioon uuden strategian paivittamisessa.

Talousarvio ja tilinpaatos

Tarkastuslautakunta pitaisi parempana, etta tilinpaatoksessa ja talousarviossa kasiteltai-
siin erikseen rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu, koska kaytannossakin niilla on oma
taloutensa, henkilokuntansa ja toimenkuvansa.

Vastaus:

Ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta on kasitelty erikseen vuoden 2025 talousarviossa
ja tullaan nain ollen kasittelemaan erikseen tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen vastauk-
seen.

Strategia
Kuntalain mukaan strategia on tarkistettava kerran vaalikaudessa. Strategian paivitys on
siis pian tehtava. Sitd varten on syyta heti arvioida nykyisen strategian vaikuttavuus ja
miten sita on tarvetta korjata.

Vastaus:

Kuntastrategian vaikuttavuutta mitataan saanndllisesti mm. Tilinpaatdksen hyvaksynnan
yhteydessa, jolloin arvioidaan talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Stra-
tegia tullaan paivittdmaan valtuustokauden puolessa valissa ja sen vaikuttavuutta tullaan
edelleen arvioimaan samassa yhteydessa.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta tyytyy vastaukseen.
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Esteellisyydet

Tarkastuslautakunta on huomauttanut ainakin kahdesti limajoen Vuokratalot Oy:n halli-
tuksen jasenten esteellisyyksista valtuustokauden aikana ensisijassa ns. intressijaaviy-
den eli mahdollisen eturistiriidan takia. Toinen peruste huomautukselle on ollut, ettd mo-
nien esteellisyyksien takia kunnanhallitus menettad kokouksen paatdsvaltaisuuden yh-
tion asioita kasiteltdessa. Nain on kaynyt ainakin kerran vuonna 2024.

Vastaus:

lImajoen Vuokratalot Oy:n nykyisessa hallituksessa ei ole jasenina kunnanhallituksen ja-
senia.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen vastauk-
seen.

Poytakirjat

Esityslistojen ja poytakirjojen ym. asiakirjojen kaytettavyytta parantaisi viela, etta asia- tai
sisallysluettelon otsikot olisivat suoria linkkeja kyseiseen tekstikohtaan. Kunnan hallinto-
saanndssa tama ominaisuus on kaytdssa, mutta ei esityslistoilla eika poytakirjoissa.
Vastaus:

Kunnalla kaytéssa oleva asianhallintajarjestelma ei mahdollista tata teknisesti. Ohjelman
toimittajalle on esitetty toiminnallisuudesta kehitysehdotus.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta toivoo, etta ratkaisu 10ytyy.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

llImajoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet ohjetta tulisi paivittaa.
Vastaus:

Viittaukset eri lainkohtiin muutetaan ohjeeseen teknisena korjauksena. Jos ohjee-

seen on muilta osin tehtava sisalldllisia muutoksia, se tuodaan paivitysten jalkeen val-
tuustoon hyvaksyttavaksi.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tekninen
korjaus pitaa olla havaittavissa asiakirjassa alkuperaisena ja korjattuna versiona.

Sopimusohje

Tarkastuslautakunta kehottaa laatimaan tai paivittdmaan sopimusohjeen/-suosituksen
valittomasti.

Vastaus:

Kunnassa on noudatettu soveltuvin osin kuntaliiton sopimushallinnon ohjetta. limajoella
olisi kuitenkin syyta olla oma sisainen ohje, joka tullaan laatimaan.
Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta ei ole saanut tietoa, etta
ohjetta olisi laadittu.
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Verkkosivujen ajantasaisuus

Tarkeaa kuitenkin on huolehtia, etta verkkosivuille ei jaa vanhentunutta aineistoa, esimer-
kiksi vanhoja versioita hankintaohjeista tai hallintosdannosta.

Vastaus:

Verkkosivujen yllapitoa on kehitetty ja ne pyritaan pitamaan ajan tasalla.
Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen vastauk-
seen.

Henkilosto

Suurien henkilostovahennysten takia tarkastuslautakunta kysyy, miten ennaltaehkais-
taan, ettei tama johda t6ihin jaaneiden ylikuormitukseen?

Vastaus:

Tehtavien mitoitusta ja resurssin kohdentumista tarkastellaan jatkuvasti. Laadukkaaseen
esihenkilotyohon on pyritty panostamaan, silla se on keskiossa palvelujen tehokkaassa,
taloudellisessa ja henkilostoystavallisessa tuottamisessa. Kaytossa on erilaisia mittareita,
joilla seurataan henkildston hyvinvointia ja joiden pohjalta suunnitellaan myds toimenpi-
teita, joilla tuetaan henkildoston jaksamista ja tydhyvinvointia.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen vastauk-
seen.

Sijaiset

Suuri ongelma ruoka- ja puhtauspalveluissa on pula sijaisista kummallakin toimintalin-
jalla.

Vastaus:

Sijaisten kayttda hankaloittaa haasteet tydvoiman saatavuudessa lyhytaikaisissa sijai-
suuksissa. Tilannetta on helpottanut, kun seka ruoka- ettd puhtauspalveluissa on saatu
rekrytoitua ns. vakituiset kiertavat sijaiset. Sijaisuuksien hoidossa merkittavana tekijana
ovat myos elakelaiset.

Tarkastuslautakunta 2025 kommentit: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen vastauk-
seen.

6. Sidonnaisuudet

Sidonnaisuusilmoitukset ovat saatavilla kunnan verkkosivuilta kohdasta
https://ilmajoki.fi/paatoksenteko/luottamuselimet/, otsikon luottamuselimet kohdalta. Tar-
kastuslautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoituksia kahdesti, 21.10.2025 ja 29.5.2026. Si-
donnaisuusilmoitukset annetaan tiedoksi valtuustolle kokouksessa kesakuussa 2026.
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7. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuus-
tolle

Kokonaisuutena limajoen kunnanvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet on paaosin saavutettu.

Kunnalla ei ole taseessaan katettavia alijadmia aikaisemmilta vuosilta. Kunnan taseessa
on ylijadmaa edellisilta tilikausilta yhteensa 4,665 miljoonaa euroa, mukaan lukien vuo-
den 2025 ylijagama 0,167 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa ei ole tullut esille sellaisia merkittavia puutteita tai lai-
minlyonteja, jotka olisivat aiheuttaneet kunnalle olennaista haittaa.

llImajoen tarkastuslautakunta luovuttaa vuoden 2025 arviointikertomuksen kunnanval-
tuuston kasiteltavaksi ja esittaa, etta valtuusto velvoittaa kunnanhallituksen ja toimielimet
antamaan tarkastuslautakunnalle lausuntonsa arviointikertomuksen havainnoista
31.10.2026 mennessa. Vastaukset poytakirjaotteineen tulee toimittaa tiedoksi seka kun-
nanvaltuustolle etta tarkastuslautakunnalle. Vastausten on syyta olla konkreettisia ja ker-
toa, mita asialle on tehty tai on paatetty tehda.

8. Allekirjoitukset

liImajoella sahkdisen allekirjoituksen paivana

Ahti Ranto Matti Koykka

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Tanja Pajula Johanna Pekkanen Seppo Pitkamaki
jasen jasen jasen
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BankID / MobilelD - daaa6f3e-3e49-4383-92ba-043eca34186e - Fl

TANJA MAARIT PAJULA

eab7bf2d-5¢50-418a-adb5-09695{6f5851 - 2026-06-04 17:07:53 UTC +03:00
BankID / MobilelD - 2a30a8¢f-496d-4536-b240-f7cd3114c790 - FI

MATTI KOYKKA
57a966a1-5d00-4741-9328-510608605ad8 - 2026-06-04 17:20:52 UTC +03:00
BankID / MobilelD - 113f4314-ace2-46ea-8482-d2d36f7a9a9c - FI

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/4410290c-0be0-4114-9c00-6f189bb88219

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com
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